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8. PRESUPUESTO 8.1. PRESUPUESTO 
DE GASTOS

El Presupuesto inicial de la
Agencia Tributaria para
1996 coincide con el del
ejercicio 1995 debido a la
prórroga de éste motivada
por la devolución al
Gobierno del proyecto de
Ley de Presupuestos
Generales del Estado para
1996 y ascendía, por
tanto, a 105.580 millones
de pesetas.

A lo largo del ejercicio,  en
aplicación del artículo 17
de la Ley 41/1994, de
Presupuestos Generales
del Estado para 1995, se
incrementó este
Presupuesto inicial a
través de diversas
generaciones de crédito
efectuadas en base a la
participación de la Agencia
Tributaria en los ingresos
por actos de liquidación y
gestión recaudatoria,

ascendiendo el
Presupuesto Definitivo
(ejercicio corriente) para
1996 a 130.803 millones
de pesetas, con un
incremento del 6’6 por
ciento sobre el mismo para
1995. (CUADRO Nº 50)

Este presupuesto se ha
visto disminuido en cuanto
a su disponibilidad en
8.446 millones de pesetas
debido, por un lado, a la
cesión de servicios a la
Comunidad Autónoma de
Madrid según el Real
Decreto 941/1995, por un
importe de 444 millones de
pesetas y el resto, por otro
lado, conforme a los
Acuerdos del Consejo de
Ministros de fechas 28 de
diciembre de 1995 y 10 de
mayo de 1996. Por tanto,
el presupuesto disponible
del ejercicio corriente ha
sido de 122.357 millones
de pesetas.

C U A D R O  N º  5 0
ESTRUCTURA Y EVOLUCIÓN DEL PRESUPUESTO 
Ejercicios 1995 y 1996

A ñ o A ñ o % Var.
CONCEPTOS 1 9 9 5 % 1 9 9 6 % 9 6 / 9 5

Gastos de Personal 85 .071 6 9 , 4 91 .156 6 9 , 7 7 , 2
Gastos Corr ientes 28 .145 2 2 , 9 32 .911 2 5 , 2 1 6 , 8
Gastos Financieros 4 1 0 , 0 2 2 0 , 0 -  4 6 , 3
Transferencias 5 4 0 , 0 6 8 0 , 1 2 5 , 8
Invers iones 9 . 3 0 6 7 , 6 6 . 5 8 5 5 , 0 -  2 9 , 2
Activos Financieros 4 3 0 , 0 6 1 0 , 0 4 2 , 6

TOTAL 122 .660 1 0 0 , 0 130 .803 1 0 0 , 0 6 , 6



El grado de ejecución del
Presupuesto ha sido,
refiriéndonos siempre al
presupuesto disponible, el
99’19 por ciento, y las
obligaciones reconocidas
se han situado en el 99,06
por ciento del crédito
comprometido. (CUADRO
Nº 51 y GRAFICO XI).

CUADRO Nº 51
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO PARA 1996 (Ejercicio Corriente) millones de pesetas)

Presupuesto
Capítulos Presupuesto disponible Credito Obligaciones

Ejercicio No Ejercicio comprometido                        Reconocidas

Corriente disponibl. Corriente Importe % % Importe %
(1) (2) (3)-(1)-(2) (4) (5)-(4)/(1) (6) - (4)/(8) (7) (8)-(7)/(4)

Gastos personal 91.156 3.566 87.590 87.343 95,82 99,72 87.319 99,97
Gastos corrientes 32.911 4.579 28.332 27.702 84,17 97,77 27.149 98,00
Gastos financieros 2 2 0 2 2 3 15,18 15,18 3 100,00
Transf. corrientes 6 8 0 6 8 6 8 99,98 99,98 6 8 100,00
Inversiones reales 6.585 3 0 1 6.284 6.194 94,06 98,56 5.627 90,85
Activos financieros 6 1 0 6 1 6 1 99,99 99,99 6 1 100,00

TOTAL 130.803 8.446 122.357 121.371 92,79 99,19 120.227 99,06
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8.1.1. GASTOS 
DE PERSONAL

El presupuesto disponible
del capítulo de costes de
personal ha sido 87.590
millones de pesetas, el
compromiso se ha situado
en 87.343 millones, el 99,72
por ciento del disponible y la
obligación reconocida, ha
sido 87.319 millones, con un
porcentaje con respecto al
compromiso, como es
habitual en este capítulo,
prácticamente el 100 por
ciento.

El personal medio que ha
prestado sus servicios en
la Agencia a lo largo de
1996 ha sido 27.436
efectivos, de los que
23.767 son funcionarios y
3.669 son laborales. En
1996 no ha habido un
incremento significativo de
efectivos ya que,

comparados con los
27.422 de media en 1995,
sólo supone un incremento
de 14 efectivos, aunque el
número de funcionarios,
en media anual, se ha
incrementado en 78
efectivos y por el contrario
el personal laboral ha
disminuido en 64
efectivos.  

El incremento de sueldos y
salarios medios del
personal de la Agencia
Tributaria con respecto a
1995 ha sido del 3,70 por
ciento, motivado
fundamentalmente por el
incremento del 3,5 por
ciento que fijaba el Real
Decreto-Ley 12/1995, de
28 de diciembre, sobre
medidas urgentes en
materia presupuestaria,
tributaria y financiera,
promulgado por la
devolución al Gobierno del

proyecto de Ley de
Presupuestos para 1996.
Las otras dos décimas
porcentuales se deben al
incremento de personal
funcionario unido a la
disminución de efectivos
laborales ya indicado
anteriormente. 

8.1.2. GASTOS 
EN BIENES Y SERVICIOS

De un Presupuesto
disponible de 28.332
millones de pesetas, se
han comprometido 27.702
millones, el 97,77 por
ciento y se han reconocido
27.149 millones de
pesetas lo que representa
un 98 por ciento del
compromiso.

En el CUADRO Nº 52 se
desglosan los gastos
según su relación directa o
indirecta con los objetivos64

CUADRO Nº  52
(millones de pesetas)

1 9 9 5 1 9 9 6 % Var iac ión
9 6 / 9 5

1 . GASTOS DIRECTAMENTE RELACIONADOS 
CON LOS OBJETIVOS RECAUDATORIOS 10 .046 10 .996 9,5%

1.A. Campañas renta y patr imonio 2 . 0 8 7 2 . 0 4 5 - 2,0%
1.B. Labores oficiales y otros impresos tributarios 2 . 3 6 1 2 . 5 6 3 8 , 6
1.C. Campañas estrategia comunicación, 

servicio telefónico de asistencia al contribuyente,
comunicaciones postales, jurídicos-contenciosos,
valoraciones y peritajes, custodia y depósitos,
dietas y locomoción operativos. 5 . 5 9 8 6 . 3 8 8 14,1%

2. GASTOS INDIRECTAMENTE RELACIONADOS 
CON LOS OBJETIVOS RECAUDATORIOS 14 .106 14 .627 3,7%

2.A. Gastos de funcionamiento de edificios (mantenimiento,
suministros, limpieza, seguridad y tributos) 5 . 5 1 7 5 . 8 9 4 6,8%

2.B. Gastos de oficina (arrendamiento y mantenimiento de
mobiliario, material de oficina y comunicaciones telefónicas) 2 . 5 7 7 2 . 4 8 3 - 3,6%

2.C. Arrendamiento de edif ic ios 3 . 0 3 8 3 . 0 9 4 1,8%
2.D. Gastos informáticos (arrendamiento y mantenimiento de

equipos, comunicaciones telemáticas y estudios 
y trabajos técnicos) 2 . 3 7 9 2 . 6 1 7 10,0%

2.E. O t r o s 5 9 5 5 3 9 - 9,4%

3. GASTOS SERVICIO VIGILANCIA ADUANERA 1 . 9 2 7 2 . 0 7 9 7,9%

T O T A L 26 .079 27 .702 6,2%
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recaudatorios de la
Agencia Tributaria así
como los gastos del
Servicio de Vigilancia
Aduanera efectuándose
una comparación con los
mismos conceptos en el
ejercicio anterior.

En este cuadro se observa
que el incremento global
del 6,2 por ciento está
causado por la mayor
variación de los gastos
directamente relacionados
con los objetivos de la
Agencia Tributaria,
fundamentalmente el 14
por ciento de incremento
de las campañas de
comunicación y otros,
siendo dentro de este
apartado, los gastos
jurídico - contenciosos,
que han pasado de 637
millones en 1995 a 845 en
1996 con un incremento
del 48 por ciento, el
concepto que más se ha
incrementado en términos
porcentuales. Las
comunicaciones postales
con un incremento de 430
millones ha sido el mayor
incremento en valores
absolutos.

En el resto de conceptos,
con la excepción de los
gastos informáticos
debidos a las fuertes
inversiones que se han
efectuado en los últimos
años, no se han producido
grandes oscilaciones con
relación al ejercicio
anterior.

8.1.3. INVERSIONES

Con un presupuesto
definitivo de 6.585
millones de pesetas y un
presupuesto disponible de
6.284 millones, los gastos

comprometidos han
ascendido a 6.194
millones de pesetas, el
98,56 por ciento de este
presupuesto disponible.

El concepto en el que la
inversión ha sido más
elevada es el de equipos y
aplicaciones informáticas
con un compromiso de
2.684 millones de pesetas,
lo que representa el 43,3
por ciento del compromiso.
Esta inversión se ha
destinado básicamente a
ampliaciones de la
capacidad de proceso
CPU, así como a la
instalación de Redes de
Área Local en todas las
Delegaciones de la
Agencia Tributaria y,
además, a la adquisición
de 1.961 impresoras y un
total de 1.236
microordenadores.

En segundo lugar se sitúa
el compromiso en edificios
y otras construcciones con
un total de 1.814 millones
de pesetas que supone el
29,3 por ciento de la
inversión. En 1996 se ha
iniciado la remodelación
de las Delegaciones de
Sevilla, Málaga y Madrid y
de las instalaciones de la
Aduanas de Barcelona.

Le sigue en importancia la
inversión en mobiliario y
enseres que con un
importe de 1.266  millones
de pesetas representa el
20,4 por ciento del
compromiso, siendo el
apartado relativo a
inversiones en mobiliario
como consecuencia de la
realización de obras y el
plan de renovación por
obsolescencia y deterioro
lo más significativo de
estas inversiones.

El capítulo de inversiones
ha tenido un incremento
de 694 millones con
relación al de 1995, lo que
representa un aumento
superior al 12 por ciento.
Las comparaciones en
materia de inversiones
entre los distintos
ejercicios son
prácticamente imposibles,
ya que normalmente la
inversión en un año
implica el no tener que
repetirla al año siguiente.
En cualquier caso, en el
CUADRO Nº 53, se
efectúa la comparación
por conceptos de
inversiones de los dos
ejercicios.

C U A D R O  N º  5 3
DETALLE DE INVERSIONES. Compromisos (millones pesetas)

Concep tos A ñ o  1 9 9 5 A ñ o  1 9 9 6 % Var iac ión
1996/1995

Edif. y otras Construc. 2 . 6 3 0 1 . 8 1 4 -  3 1 , 0
Maquin., Instalac. y Uti l laje 1 0 6 3 6 7 2 4 6 , 2
Elementos de Transporte 2 7 2 6 3 -  7 6 , 8
Mobi l iar io y Enseres 5 3 6 1 . 2 6 6 1 3 6 , 2
Equipos y Apl icaciones
In formát icas 1 . 9 5 6 2 . 6 8 4 3 7 , 2

T O T A L 5 . 5 0 0 6 . 1 9 4 1 2 , 6
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8.1.4. RESTO 
DE GASTOS

El Presupuesto de Gastos,
se completa con un
importe de 151 millones de
pesetas, de los que se han
comprometido 132
millones con la siguiente
distribución: gastos
financieros (3 millones de
pesetas), transferencias al
Ente Público Aeropuertos
Nacionales por la
utilización de sus
instalaciones por el
personal de Aduanas (33
millones de pesetas) y a la
Seguridad Social por
integración en su régimen
de determinado personal
del Departamento de
Aduanas (35 millones de
pesetas) y, finalmente, por
anticipos reintegrables al
personal que presta sus
servicios en la Agencia
Tributaria (61 millones 
de pesetas).

8.2. PRESUPUESTO 
DE INGRESOS

Debido a que la Agencia
Tributaria está constituida
como un Ente de Derecho
Público, las distintas fases
de sus presupuestos de
ingresos y gastos
coinciden  plenamente, por
lo que las previsiones
definitivas de ingresos, al
igual que el presupuesto
definitivo de gastos, se
elevan a 130.803 millones
de pesetas. El desglose de
las previsiones definitivas
y de los derechos
reconocidos netos es el
que figura en el 
CUADRO Nº 54 y
GRAFICO XII.

C U A D R O  N º  5 4
ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 1996
(Millones pesetas)

Concep tos Previsiones Derechos
Definitivas Rec. Netos %

(1) (2) (3)=(2)/(1)

Tasas y otros Ingresos 2 . 1 5 5 3 . 9 6 5 184 ,0
Transferencias Corrientes 1 2 6 . 4 6 9 118 .306 9 3 , 5
Ingresos Patr imoniales 9 9 2 8 6 288 ,9
Enajenac. Inv. Reales 0 4 0 , 0
Transferencias de Capital 1 . 3 2 5 1 . 0 4 4 7 8 , 8
Act ivos Financieros 7 5 5 4 1 5 , 4

T O T A L 1 3 0 . 8 0 3 1 2 3 . 6 4 6 9 4 , 5
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GRAFICO XII

DERECHOS RECONOCIDOS

NETOS (INGRESOS)

Las transferencias del
Estado, bien sean
corrientes o de capital,
constituyeron en 1996,
respecto del ejercicio
corriente, el 97’7 por
ciento de la previsión
definitiva de ingresos y el
96’5 por ciento de los
derechos reconocidos
netos. El resto del
Presupuesto de Ingresos
está constituido,
fundamentalmente, por
tasas y otros ingresos y
activos financieros.

Las transferencias
corrientes representan el
96’7 por ciento de las
previsiones definitivas de
ingresos y el 95’7 por
ciento de los derechos
reconocidos netos, y están
integradas por las
transferencias para gastos
de funcionamiento, las
recibidas por participación
en actos de liquidación, las
obtenidas como premio de
cobranza de recursos
propios de la Unión
Europea, y por último, las
recibidas en concepto de
compensación de gastos
de otros servicios
(compensación por los
gastos que ocasionan
otros Organismos situados
en edificios de la Agencia
Tributaria que se cubren
con el presupuesto de este
Ente Público).

95,72%

0,84%
0,23%3,21%

Transferencias de Capital

Transferencias Corrientes

Tasas y Otros Ingresos

Ingresos Patrimoniales
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Hay que tener en cuenta
que, al igual que existía la
no disponibilidad por valor
de 8.446 millones de
pesetas, como ya ha
quedado dicho, los
derechos reconocidos
netos de las transferencias
del Estado quedaron

disminuidos en esa misma
cantidad con respecto a
las previsiones definitivas,
reduciéndose en 8.165
millones de pesetas las
transferencias corrientes
(para gastos de
funcionamiento y por
participación en actos de

liquidación) y en 281
millones las transferencias
de capital (CUADRO Nº 55
y GRAFICO XIII).

Con respecto a las
transferencias por

CUADRO Nº 55
PRESUPUESTO DE INGRESOS: TRANSFERENCIAS 1996 
(Millones de pesetas)

Conceptos Previsión No Dispo- Previsión Derechos  Rec. Netos
Definitiva nibilidad Derechos Importe % %

3 4 5 6 7-6/3 8-6/5

400.00 Para gastos de funcionamiento 65.500 5.965 59.535 59.535 90,89% 100,00%
400.01 Por partic. recaud. actos liquidación 49.043 2.200 46.843 46.843 95,51% 100,00%
400.02 Por compens. Gastos otros servicios 5 5 4 5 5 4 5 5 4 100,00% 100,00%
400.03 Por premio cobranza Rec. Prop. 11.276 11.276 11.276 100,00% 100,00%
401 Otros Dptos. Ministeriales 0 7 6 7 6 0,00% 100,00%
49 Del exterior 9 6 1 0 3 2 2 22,76% 21,20%
IV Transferencias corrientes 126.469 8.165 118.387 118.306 93,55% 99,93%
VII Transferencias de capital 1.325 2 8 1 1.044 1.044 78,81% 100,03%

TOTAL TRANSFERENCIAS 127.794 8.446 119.431 119.350 93,39% 99,93%

50,33%

39,59%

9,53%
0,47%

0,08%

5,10%0,11%22,82%5,10%0,11%
5,10%0,11%Para Gastos de Funcionamiento

Otras

Participación en actos de liquidación

Compensación gastos otros servicios

Serv. Prest. Adm. Públicas Supranacionales

GRAFICO XIII
PRESUPUESTO DE
INGRESOS: DETALLE
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
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participación en la
recaudación de actos de
liquidación hay que indicar
que derivan de la
aplicación de un
porcentaje (el 16 por
ciento para 1996) de los
ingresos por estos actos.
El total de estos ingresos
en 1996 ha ascendido a
406.765 millones de
pesetas, aunque como
base de cálculo para el
ejercicio 1996 se toma la
recaudación del período
diciembre 95 a noviembre
96, que ascendió a
410.290 millones de
pesetas, todo ello de
acuerdo con la Orden
Ministerial de 4 de marzo
de 1993 (CUADRO Nº 56).

El presupuesto inicial

marcaba unos ingresos,
en este concepto, de
23.760 millones de
pesetas, que
corresponden a una base
de cálculo de 148.500
millones de pesetas.
Superada esta cifra se
solicitaron generaciones
de crédito por un total de
25.283 millones de
pesetas que elevan la
dotación de esta partida
hasta 49.043 millones de
pesetas (CUADRO Nº 57). 

De las cifras señaladas se
deduce que no se solicitó
presupuesto adicional,
aunque se había generado
el derecho, por importe de
16.603 millones de
pesetas (CUADRO Nº 58).

CUADRO Nº 56
BASE DE CALCULO 1995 - 1996
(Millones pesetas)

1995 1996 % VARIACION 1996/1995

338.257 410.290 21,30

C U A D R O  N º  5 7
PARTICIPACION EN LA RECAUDACION DE ACTOS 
DE LIQUIDACION (millones pesetas)

A ñ o  1 9 9 5 A ñ o  1 9 9 6 % Var iac ión
1996/1995

Presupuesto Inicial  de Ingresos 23 .760 23 .760 0 , 0
1.ª  Generac ión 6 . 1 7 3 8 . 7 2 2 -
2.ª  Generac ión 4 . 2 4 1 1 .114 -
3.ª  Generac ión 4 . 3 3 9 5 . 4 1 9 -
4.ª  Generac ión 4 . 0 0 4 5 . 7 9 2 -
5.ª  Generac ión - 4 . 2 3 6 -
Subtotal  Generaciones 18 .757 25 .283 3 4 , 8

T O T A L 42 .517 49 .043 1 5 , 3

CUADRO Nº  58

(Millones pesetas)

Base de Cálculo 410.290
Ingreso potencial 65.646
Ingreso real 49.043
Diferencia 16.603


