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Presentacién

El objetivo del Informe Anual de Recaudacion Tributaria es ofrecer informacion sobre el nivel y la evolucién anual
de los ingresos tributarios que gestiona la Agencia Tributaria (AEAT) por cuenta del Estado, las CCAA y las CCLL
del Territorio de Régimen Fiscal Comun.

Con el fin de mejorar la comprensién del comportamiento de la recaudacion vinculando ésta con los flujos
econémicos que dan lugar al pago de los impuestos, el Informe Anual de Recaudacion Tributaria mantiene como
filosofia de andlisis vincular la interpretacion de los ingresos tributarios con las evoluciones de las
bases imponibles declaradas por los contribuyentes y de los tipos efectivos asociados a cada figura,
frente al andlisis tradicional centrado fundamentalmente en el comentario de la recaudacion en términos de caja.

En sintesis, el esquema de explicacion en cada figura tributaria tiene tres niveles:

(1) Andlisis de la evolucién de la base imponible, en el que la fuente béasica de informacion son las estadisticas
anuales disponibles en la web de la AEAT.

(2) Andlisis de la evolucion de los impuestos devengados, cuya informacién procede fundamentalmente de las
declaraciones periddicas presentadas por los contribuyentes en cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

(3) Andlisis de la recaudacion en términos de caja.

En algunos casos, la explicacion se completa con un cuarto nivel en el que se analiza la poblacion de contribuyentes.

Como se ve, el esquema utilizado trata de cubrir todo el proceso de pago de los impuestos: desde que se produce el
hecho imponible que genera la obligacion para el contribuyente hasta que finalmente se liquida e ingresa el impuesto.
Es preciso hacer notar que la informacién sobre bases imponibles e impuestos devengados de los dos
ultimos afos tiene carécter provisional.

Este método de andlisis es posible gracias al sistema informativo del que dispone la Agencia Tributaria que
permite elaborar, para cada impuesto, series agregadas de bases imponibles, impuestos devengados, tipos
efectivos y recaudacion de caja, todas ellas construidas a partir de los microdatos proporcionados por los
contribuyentes.

Por otra parte, esta misma estructura conceptual es la que sirve de apoyo a la previsidon presupuestaria de los
ingresos tributarios. Su estimacién se elabora tomando como referencia el escenario econémico previsto para el
afio siguiente, que incluye no sélo el cuadro macroeconémico sino también las hipétesis sobre otras variables
necesarias para la estimacion (tipo de interés, tipo de cambio, precio del petréleo, precio de la vivienda,...). Los
crecimientos de las bases imponibles se ajustan de manera que reflejen los perfiles de evolucion que ofrece el
escenario. A partir de las bases imponibles y de hip6tesis sobre el comportamiento de los tipos efectivos, se
obtienen los impuestos devengados que, debidamente periodificados, se convierten en la recaudacion de caja
esperada.

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE ESTUDIOS TRIBUTARIOS Y ESTADISTICAS
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RESUMEN

La recaudacion tributaria gestionada por la Agencia Tributaria alcanzé en 2008 la cifra de 173.453
millones de euros, lo que supone un descenso respecto al ejercicio anterior de un -13,6%o.

La evolucion de la recaudacion en 2008 estuvo marcada por dos hechos: el deterioro de la situaciéon
econdmica, con su légico impacto sobre las bases imponibles, y la aplicacién de las medidas de estimulo
fiscal adoptadas, desde el lado de los ingresos, para contrarrestar la caida de la actividad transfiriendo renta a las
familias y paliando las dificultades de liquidez que la crisis financiera internacional provoco en las empresas. A
estas medidas habria que sumar el efecto de la reforma impositiva de 2007 y otros cambios introducidos en los
afios anteriores que supusieron una significativa reduccion de ingresos en 2008. Todas estas medidas de politica
fiscal han tenido un fuerte impacto sobre la recaudacion. De los méas de 27 mil millones de recaudacion
perdidos respecto a 2007, alrededor de tres cuartas partes se deben a la reduccidon de ingresos
provocada por ellas. Si se sumasen a la recaudacion, la caida de ésta se reduciria al -3,8%b, en sintonia
con la reduccién que mostraron las bases imponibles.

A lo largo de 2008 se produjo un progresivo deterioro de la actividad econémica, de particular intensidad en el
sector inmobiliario, pero que, en un entorno de recesidon econdmica internacional, se fue extendiendo a otros
sectores. Como resultado de ello, el Producto interior Bruto, que en el primer trimestre del afio crecia en
términos reales a un ritmo del 2,7%, acabd6 en el dltimo trimestre del afio con una tasa interanual
del -0,7% y una tasa media para todo el afio del 1,2%b.

La pérdida de intensidad de la actividad tuvo un impacto desigual en las bases impositivas de los
principales impuestos. El efecto fue especialmente intenso en los beneficios empresariales. Asi, se estima una
caida en torno al -30% para la base imponible del Impuesto de Sociedades, con repercusién en los pagos
fraccionados realizados a lo largo de 2008 y en la cuota diferencial a liquidar en 2009.

La caida ha sido también significativa en el gasto sujeto al Impuesto sobre el Valor Afadido, afectado por la
contraccion de las ventas del sector inmobiliario y por el progresivo retroceso del consumo, en particular en los
Ultimos meses del afio. La estimacion actual para el conjunto del afio es de una caida del -6,7% del gasto final
sujeto al impuesto, con una caida del -21,2% de la parte atribuible a vivienda.

En el &mbito de los Impuestos Especiales fue determinante el peso de los consumos de hidrocarburos. La primera
mitad del afio se caracteriz6 por la subida de precios del petréleo, y por tanto de los carburantes, provocando una
significativa contraccion del consumo. En la segunda mitad del afio, a pesar de la disminucién de los precios, la
fuerte caida de la actividad industrial, del comercio internacional y del transporte de mercancias impidieron la
recuperacion, cerrandose el afio con un descenso del -4,6% en los consumos fisicos de gasolinas y gasoéleos.

Las diversas rentas incluidas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas siguieron una evolucién muy
dispar. Los rendimientos de actividades econdmicas, en consonancia con lo ocurrido en el Impuesto de
Sociedades, cayeron a tasas cercanas al -9%. Las rentas del trabajo, sin embargo, y a pesar de la pérdida de
empleo, se incrementaron un 6,1%, con un peso creciente de las prestaciones por desempleo. No obstante, la
evolucién a lo largo del afio mostré un paulatino deterioro. En el caso de las rentas del ahorro, en la primera
mitad del afio el alto nivel de los tipos de interés permiti6 compensar la caida de otras clases de rendimientos,
pero en los Ultimos meses del afio el descenso de los tipos origind una intensa tendencia a la baja de estas rentas.

Como se ha indicado, la negativa evolucion de la recaudacion es consecuencia, no sélo del adverso
comportamiento de las bases, sino también de las medidas fiscales adoptadas para paliar la crisis.
Desde el lado de los ingresos las medidas implementadas fueron basicamente de dos tipos:
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medidas de reduccién impositiva y medidas para mejorar la liquidez. Las primeras transfirieron renta a
las familias mediante la reduccién de la carga impositiva, mientras que las segundas buscaron aliviar los
problemas de liquidez de las empresas a través de cambios en la normativa o modificaciones en las prioridades y
criterios de gestion de los impuestos.

Respecto a las medidas de inyeccion de renta, hay que destacar la nueva deduccion de 400 euros en el IRPF para
los perceptores de rentas del trabajo y de actividades econdmicas aprobada en el Real Decreto-ley 2/2008, de 21
de abril, de medidas de impulso a la actividad econémica. El coste de la medida se acerca a los 6.000 millones de
euros con la mayor parte de sus efectos concentrados en las retenciones y pagos a cuenta que se practicaron en
2008.

En cuanto a las medidas para mejorar la liquidez que afectaron a la recaudacion de 2008, se pueden citar las
siguientes:

- la entrada en vigor del sistema de compensacion fiscal para los grupos de entidades en IVA, que permitié
anticipar la recuperacion de los saldos a favor de las empresas beneficiarias;

- la modificacion del sistema de pagos a cuenta del Impuesto de Sociedades con el objetivo de eliminar los
posibles efectos distorsionadores causados por la introduccién del nuevo plan contable, que supuso una
reduccion global de los pagos fraccionados en 2008 estimada en un 16%;

- la aceleracion de la ejecucion de los programas de devolucion de impuestos; y

- el aumento de la concesién de aplazamientos.

A estas medidas hay que afiadir la reforma de los impuestos directos que comenz6 en 2007, pero cuyo impacto se
prolongé durante 2008, y otras medidas como la deduccién por nacimiento o adopcion cuyo impacto completo
s6lo se alcanz6 en 2008.
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1. INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO
EINANCIEROS TOTALES

1.1 El entorno econémico

El crecimiento del PIB real estimado para 2008
fue del 1,2%b, dos puntos y medio menos que la tasa
registrada un afio antes. El analisis por componentes
refleja una situacion de contraccion en la inversién
(tanto en bienes de equipo como de construccion), de
intensa desaceleracién del consumo y de fuerte ajuste
en el comercio internacional, especialmente en las
importaciones, lo que permitié que la aportacion de la
demanda exterior compensase el practicamente nulo
incremento de la demanda nacional.

En términos nominales (los relevantes para el
seguimiento de la recaudacion), la desaceleracion
fue aun mas intensa. El crecimiento del PIB a
precios corrientes perdié casi 3 puntos, mientras que
la demanda interna (la variable mas relacionada con
la evolucion de las bases imponibles, en especial de
las vinculadas al gasto) crecid 4 puntos menos que
en 2007.

La evolucidon a lo largo del afio dibujé una
clara tendencia a la baja, acentuada en el

CUADRO 1.1

cuarto trimestre. El progresivo deterioro de la
actividad lo ilustra bien el hecho de que el primer
trimestre del afio se sald6 con un incremento real
interanual del 2,7%, mientras que los ultimos tres
meses se cerraron con una caida del -0,7%.
También en términos nominales el perfil trimestral
fue mas pronunciado que el real al unirse a éste la
moderacién de los precios, més acusada en la parte
final del afio una vez absorbidos los efectos de la
escalada de los precios de los alimentos y la energia
registrada un afo antes, y trasladada a los precios la
debilidad de la coyuntura econémica nacional e
internacional.

La ruptura que supuso el cuarto trimestre del afio se
puede observar con claridad en la evoluciéon de las
ventas de las Grandes Empresas no financieras,
indicador coyuntural de referencia de la informacion
declarada que se representa en el grafico 1.1 y que
se puede consultar en la web de la AEAT. La
facturacion en términos reales, que habia empezado
a disminuir a comienzos de afio, se desploma en el
en el dltimo trimestre. Lo mismo sucede con el
empleo que, tras un segundo semestre en negativo,
cierra el conjunto del afio con pérdida respecto a
2007. El cambio de situacién en el cuarto trimestre
es todavia mas evidente en lo que se refiere a las

P1B, DEMANDA INTERNA Y BASES IMPONIBLES DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS

Tasas de variacion anual, salvo indicacion

" 2008 (*) 2002 2003 2004 2005 2006 2007(p) 2008(p) "
PIB, volumen encadenado 2,7 3,1 3,3 3,6 3,9 3,7 1,2
Deflactor del PIB 4,3 4,1 4,0 4,3 4,0 3,2 3,0
PIB, precios corrientes 1.095.163 7,1 7,4 7.4 8,1 8,1 7,0 4,2
DEMANDA INTERNA a precios corrientes 1.189.185 6,3 7,5 8,8 9,1 9,1 7,2 3,2
BASE IMPONIBLE AGREGADA (1) 1.242.945 57 9,0 9,3 9,7 13,6 4,8 -3,9
RENTAS 727.542 4,8 9,5 9,2 10,7 17,8 4,4 -3,5
Rentas brutas de los hogares 602.720 5,7 8,1 6,9 9,3 12,8 6,2 4,5

. Trabajo 493.423 6,5 7,8 6,6 8,3 8,9 8,0 6,1
. Capital 74.477 -1,2 13,8 15,4 24,8 45,9 -3,5 1,5
. Empresa 34.820 5,3 51 0,8 1,4 7,4 4,4 -8,7
Base imponible de Sociedades 124.821 0,7 16,0 19,2 16,1 35,9 -0,8 -29,7
GASTO 515.403 6,9 8,4 9,6 8,3 8,2 5,2 -4.,4
Gasto final sujeto a IVA 435.970 7,8 8,5 9,7 8,1 8,2 5,0 -6,7
. Gasto en consumo de los hogares 293.517 5,4 6,8 8,4 4,6 6,7 5,9 -5,7
. Gasto en compra de vivienda 66.760 16,3 15,7 15,9 18,7 11,2 -0,2 -21,2
. Gasto de las AA.PP. 75.693 12,2 8,8 9,1 12,8 11,0 7,3 6,1
Consumo de gasolinas y gaséleos (valor) 36.928 0,9 6,3 12,1 19,4 9,0 3,9 12,0
Consumo de electricidad (valor) 24.998 6,3 9,3 6,9 5,3 13,2 10,3 13,2
Consumo de cigarrillos (valor) 10.045 9,3 5,8 5,0 1,0 0,5 9,7 4,5
Consumo de alcoholes y cerveza (valor) 7.462 -17,9 17,6 7,0 -1,8 4,4 7,6 1,9

Fuente: INE y AEAT.
(*) Millones de euros.

(1) Suma de bases imponibles de IRPF, Sociedades, IVA e impuestos especiales (valorados a precios antes de IVA).

(p): estimacion provisional
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GRAFICO 1.1 VENTAS DE GE NO FINANCIERAS Y EMPLEO
ASALARIADO (tasas de variacion anual)
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condiciones monetarias y financieras. Tras la quiebra
de Lehman Brothers a mediados de septiembre,
gobiernos y bancos centrales decidieron aprobar
medidas excepcionales para restaurar la confianza
en el sistema financiero, facilitando la liquidez y
reduciendo (inicialmente, de forma coordinada entre
los principales bancos centrales) los tipos de
intervencion. En el caso del Banco Central Europeo,
eso se tradujo en sucesivas rebajas de tipos desde el
4,25% vigente a comienzos de octubre hasta el
2,5% con el que se cerro el afio.

GRAFICO 1.2 BI AGREGADA Y DEMANDA INTERNA
(tasas de variaciéon anual)
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Las bases imponibles reflejaron la desfavorable
situacion de la actividad y el empleo en 2008. La
base imponible agregada de los principales
impuestos (IRPF, Sociedades, IVA e Impuestos
Especiales) disminuyé un -3,9% respecto a
2007. La intensidad de la caida entre 2007 y 2008
seria mayor si se tiene en cuenta que el dato de
2007 fue anormalmente bajo en respuesta al
excepcional crecimiento que tuvieron algunas rentas
en 2006.

Los dos rasgos basicos que caracterizan la evolucion
de las bases en 2008 fueron la fuerte caida de los
beneficios empresariales, tanto de sociedades
como de empresas personales, y la contraccion
del gasto sujeto a IVA.

En lo que se refiere al primero de estos aspectos, la
informacion fiscal indica una reduccién de la base
imponible del Impuesto de Sociedades de
cerca de un -30%b, tras cinco afios de un aumento
medio superior al 17%. Informacion procedente de
otras fuentes confirma esta caida de los beneficios:
los resultados de las empresas cotizadas en Bolsa
comunicados a la CNMV cayeron mas de un -26%, y
el resultado ordinario neto de las empresas incluidas
en la Central de Balances del Banco de Espafia cayd
un -1,8%.

También  disminuyeron  significativamente los
rendimientos de los empresarios personales. Su
trayectoria en 2008 estuvo condicionada por los
cambios normativos (nuevo plan contable, deduccién
de 400 euros) pero, aun corrigiendo la influencia de
estos cambios, la caida que se estima para los
beneficios las empresas personales ronda el -9%, en
sintonia con la evolucion reflejada en la recaudacion
de IVA y de retenciones de las pymes.

GRAFICO 1.3 BI AGREGADA DE GASTO Y DEMANDA INTERNA
(tasas de variacion anual)
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En cuanto a la contraccion del gasto sujeto a
IVA, éste disminuy6 en el conjunto del afio un
-6,7%, con una reduccién de casi 12 puntos sobre
la tasa registrada en 2007. Por componentes, la
mayor caida la experimenté el gasto en vivienda
nueva (-21,2%), que a final de 2008 encadena afio y
medio de pérdidas. También el gasto de consumo de
los hogares cerr6 el afio con caidas, en este caso
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cercana al -6%. El Unico componente que crecié en
relacion a 2007 fueron las compras corrientes y de
capital de las AAPP, con un incremento del 6,1% en
2008, alrededor de un punto menos que el aumento
estimado para el afio anterior.

Por lo que respecta al resto de las bases, hay que
referirse a las rentas de los hogares, que es la
base imponible con mas peso en el conjunto. En
2008 el incremento de estas rentas fue de un
4,5%, frente al 6,2% de 2007.

La desaceleracibn de estas rentas refleja el
progresivo deterioro de la coyuntura econémica y
financiera que se manifesté en la moderacién de las
rentas salariales (més intensa segun avanzaba el
afio e iba empeorando la situacién del empleo), en la
notable reduccion de las rentas empresariales ya
comentada y en el escaso crecimiento de las rentas
de capital (debido a la caida de las ganancias
patrimoniales y al estancamiento de las rentas por
arrendamiento).

No obstante, la moderacion de las rentas en
términos brutos se vio amortiguada en términos
netos por el impacto de la deduccién de 400 euros
de la que se beneficiaron los perceptores de rentas
del trabajo y los trabajadores autdnomos. La medida
entré en funcionamiento en junio con la minoracién
de un méaximo de 200 euros y a partir de julio se
normaliz6, en el caso de las retenciones, con la
modificacion correspondiente del tipo de retencion a
aplicar y, en el caso de los empresarios individuales,
mediante la reduccion de su pago trimestral en un
maximo de 100 euros. Se estima que esta medida
inyecto a las familias un 0,8% de renta adicional.

Una de las caracteristicas a subrayar dentro de la
evolucién de las rentas de los hogares es el negativo
comportamiento de la masa salarial de las Pymes. La
pérdida de empleo, que se empezd a registrar en
estas empresas desde el segundo trimestre, unida a
una cierta moderacion del salario medio, llevé a una
caida de su masa salarial del orden del -2%. Por su
parte, el conjunto de salarios de Grandes Empresas
y AAPP  mantuvieron wuna clara pauta de
desaceleracion (més acusada en las primeras por el
avance de la destruccion de empleo en el sector
privado), pero todavia con tasas de crecimiento

apreciables, en parte por las fuertes revisiones
salariales que se produjeron a comienzos de afio.

El debilitamiento de la actividad y la consecuente
pérdida de empleo y aumento del paro esta detras
del excepcional crecimiento de las prestaciones por
desempleo en 2008. Este aumento es uno de los
factores que explica que las rentas no mercantiles
crecieran por encima del 10%. ElI otro es el
comportamiento de la masa de pensiones, que
crecieron en 2008 a un ritmo superior al de 2007
debido casi exclusivamente al impacto que tuvo la
revalorizacion de los primeros meses del afio.

En los impuestos especiales, destacan la caida
en un -4,6% del consumo de hidrocarburos y el
reducido incremento (1,2%b) del consumo fisico
de electricidad, ambos hechos en consonancia con
la evolucion de la actividad. A efectos de la base
imponible, sin embargo hay que recordar que el
Impuesto sobre la Electricidad gira sobre el valor, no
sobre los consumos fisicos. Asi, las subidas de las
tarifas eléctricas a lo largo de 2008 (en enero un 3,3%
y en julio un 5,6% adicional sobre el anterior) hicieron
posible un aumento de la base en el impuesto superior
al 13%, a pesar del débil crecimiento del consumo.

En el Impuesto sobre Labores del Tabaco se produjo
un aumento de consumo tras varios afios de caidas.
Puede sorprender este incremento, pero hay que tener
en cuenta las peculiaridades que tienen las salidas a
consumo de los depositos fiscales, muy influidas por el
anuncio de subidas de precios y los consiguientes
episodios de acaparamiento. Esos movimientos se
dieron en el primer trimestre de 2008 y, con menor
intensidad, en el dltimo. Para tener una idea de como
se comportd realmente el consumo habria que
promediar 2007 y 2008, lo que daria crecimiento nulo.

Por ultimo, en el caso de los alcoholes, el fuerte
descenso del consumo se concentré en las bebidas de
alta graduacion (el porcentaje medio de alcohol se
redujo significativamente), mientras que el consumo
de cerveza registré una disminucion de un -2,1%
respecto a 2007.

INFORME ANUAL DE RECAUDACION TRIBUTARIA 2008. Pagina 11



N

Agencia Trbutaria

1.2. Bases imponibles,
impuestos devengados

tipos efectivos e

Para cada impuesto, los ingresos tributarios (IT) se
pueden expresar de acuerdo a la siguiente identidad:

M

donde BI es la base imponible del impuesto, RD es
la recaudacién devengada por el mismo, RD/BI es el
tipo efectivo medio e IT/RD un ratio que recoge los
desfases entre el momento de devengo y el de
ingreso. La expresion (1) ilustra el proceso de
generacion de los ingresos tributarios. Primero se
produce una corriente de bienes o servicios sujetos a
tributacion (BI) a la que se aplica un tipo (RD/BI),
dando lugar a la recaudacién devengada (RD). A

IT =Bl *RD/BI * IT/RD,

CUADRO 1.2

continuacion se inicia el proceso de cobro del
impuesto (IT/RD) que determina el ingreso del

impuesto devengado.

La lectura mas ajustada a la realidad econdémica y a
las corrientes monetarias que dan origen a los
ingresos tributarios la proporcionan los ingresos
devengados netos, que se obtienen directamente
de la evolucién de las bases y tipos. En este analisis,
las cuotas diferenciales del IRPF y Sociedades se
incluyen en los ejercicios en que se generan (con
independencia del momento en que se realicen). Es
decir, solo_se contemplan ingresos y devoluciones
gue corresponden al periodo considerado, lo que los
relaciona con sus bases de forma directa y
contemporanea.

BASES IMPONIBLES, TIPOS EFECTIVOS Y ELASTICIDADES RESPECTO AL PIB

Millones de euros

tasas de variacion (%) I

" 2004 2005 2006 2007(p) 2008(p) " H 54 T o5 [ 06 | of 55|
BASES IMPONIBLES
- Rentas antes de impuestos 553.818 613.099 722.099 754.121 727.542 9.2 107 178 44 -35
- Renta bruta de los hogares 440.343 481.409 543.067 576.607 602.720 6,9 9,3 12,8 6,2 4,5
- Base imponible Sociedades consolidada 113.475 131.690 179.032 177.514 124.821 19,2 16,1 35,9 -0,8 -29,7
- Gasto antes de IVA 437.119 473.554 512.473 539.265 515.403 9.6 83 8.2 52 -4.4
- Gasto final sujeto a IVA 380.674 411.530 445.168 467.280 435.970 9,7 8,1 8,2 5,0 -6,7
- Gasto en bienes y servicios de los hogares 263.272 275.328 293.799 311.195 293.517 8,4 4,6 6,7 5,9 -5,7
- Gasto en compra de vivienda de los hogares 64.321 76.322 84.890 84.720 66.760 15,9 18,7 11,2 -0,2 -21,2
- Gasto de las AA.PP. 53.080 59.880 66.479 71.365 75.693 9,1 12,8 11,0 7,3 6,1
- Consumos sujetos a impuesto especial 56.445 62.024 67.304 71.984 79.433 8,8 9,9 8,5 7,0 10,3
- Alcohol 3.022 2.731 2.685 2.986 2.980 11,6 -9,6 -1,7 11,2 -0,2
- Cerveza 3.613 3.787 4.122 4.341 4.482 3,5 4,8 8,8 53 3,3
- Hidrocarburos 24.388 29.108 31.728 32.967 36.928 12,1 19,4 9,0 3,9 12,0
- Tabaco 8.628 8.718 8.758 9.610 10.045 5,0 1,0 0,5 9,7 4,5
- Electricidad 16.795 17.680 20.012 22.080 24.998 6,9 53 13,2 10,3 13,2
SUMA DE BASES DE RENTA Y DE GASTO 990.937 1.086.652 1.234.571 1.293.386 1.242.945 9,3 9,7 13,6 4,8 -3,9
TIPOS EFECTIVOS
- Rentas antes de impuestos 139 14.2 14.7 13.7 12.2 4.6 26 35 -70 -10.8
- Renta bruta de los hogares 11,0 11,4 11,9 11,8 10,9 2,7 3,7 4,7 -1,0 -7.,4
- Base imponible Sociedades consolidada 25,0 24,5 23,2 19,8 18,4 3,0 -1,9 -5,5 -14,5 -7,2
- Gasto antes de IVA 14.1 13.8 138 13.7 13.7 =14 -18 06 01 05
- Gasto final sujeto a IVA 11,6 11,6 11,6 11,7 11,7 0,0 0,4 0,2 0,2 -0,1
- Gasto en bienes y servicios de los hogares 12,5 12,7 12,8 12,7 12,5 1,0 1,4 0,5 -0,3 -1,8
- Gasto en compra de vivienda de los hogares 6,9 7,0 7,0 7.0 7,0 -0,5 0,6 0,0 0,0 0,0
- Gasto de las AA.PP. 12,4 12,5 12,5 12,5 12,4 -1,4 0,5 0,4 0,0 -0,5
- Consumos sujetos a impuesto especial 31,1 28,5 27,8 27,2 24,7 -4,6 -8,1 -2,8 -2,0 -9,0
- Alcohol 30,3 31,8 35,7 32,4 29,9 -2,2 5,0 12,1 -9,2 -7,7
- Cerveza 6,8 6,9 7,2 6,9 6,6 -1,1 1,5 3,7 -4,0 -4,4
- Hidrocarburos 40,7 34,3 32,0 32,1 27,2 -8,2 -15,6 -6,7 0,1 -15,2
- Tabaco 65,4 65,7 71,9 69,3 71,8 -0,6 0,4 9,4 -3,5 3,6
- Electricidad 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL RENTA Y DE GASTO 14,0 14,1 14,3 13,7 12,8 1,8 0,6 L) -4,3 -6,5
IMPUESTOS DEVENGADOS
- Impuestos sobre las rentas 76.764 87.184 106.291 103.252 88.847 142 136 21,9 -29 -140
- IRPF 48.397 54.882 64.798 68.092 65.905 9,8 13,4 18,1 51 -3,2
- Sociedades 28.366 32.302 41.494 35.159 22.942 22,7 13,9 28,5 -15,3 -34,7
- Impuestos sobre el gasto 61.603 65.515 70.483 74.066 70.454 80 63 76 51 -49
- IVA 44.064 47.811 51.804 54.494 50.796 9,7 8,5 8,4 52 -6,8
- Gasto en bienes y servicios de los hogares 33.017 35.018 37.555 39.650 36.715 9,4 6,1 7,2 5,6 -7,4
- Gasto en compra de vivienda de los hogares 4.465 5.330 5.929 5.917 4.663 15,3 19,4 11,2 -0,2 -21,2
- Gasto de las AA.PP. 6.582 7.463 8.320 8.927 9.418 7,5 13,4 11,5 7,3 5,5
- Impuestos especiales 17.539 17.703 18.679 19.572 19.657 3,8 0,9 5,5 4,8 0,4
- Alcohol 916 870 958 968 892 9,2 -5,1 10,2 1,0 -7,9
- Cerveza 246 262 296 299 295 2,3 6,5 12,8 1,1 -1,2
- Hidrocarburos 9.919 9.986 10.158 10.569 10.043 2,8 0,7 1,7 4,0 -5,0
- Tabaco 5.641 5.726 6.294 6.663 7.212 4,3 1,5 9,9 59 8,2
- Electricidad 817 860 973 1.074 1.216 6,9 5,3 13,2 10,3 13,2
IMPUESTOS DEVENGADOS SOBRE RENTA Y GASTO 138.367 152.699 176.774 177.318 159.301 11,3 10,4 15,8 0,3 -10,2
ELASTICIDADES INGRESOS / PIB variaciones absolutas
- Ingresos totales devengados 1,59 1,32 1,92 0,03 -2,83 0,8 -0,3 0,6 -1,9 -2,9
- Ingresos totales en caja 1,11 1,75 1,44 1,71 -3,20 0,3 0,6 -0,3 0,3 -4,9
- Presion fiscal tributaria TOTAL 16,7 17,7 18,3 19,1 15,8 0,1 0,9 0,6 0,8 -3,3
ESTADO 11,9 12,7 13,2 13,9 10,4 -0,3 0,8 0,5 0,7 -3,5

(p) estimacién provisional
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En el Cuadro 1.2 figura la evolucién de bases
imponibles, tipos efectivos e impuestos devengados
sobre renta y gasto. El grafico 1.4 muestra ademas
los ajustes del paso de devengo a caja y la evolucion
de los ingresos tributarios asociados. Los fuertes
ajustes de devengo a caja se deben principalmente a
que las cuotas de IRPF y Sociedades se recaudan un
afio después a su periodo de devengo, y al desfase
existente entre las solicitudes de devolucién y las
devoluciones finalmente realizadas.

El progresivo deterioro de la situacion econémica a
lo largo de 2008 se refleja en la evolucion de las
bases imponibles. La suma de bases de renta y
gasto de las principales figuras tributarias (IRPF,
Sociedades, IVA e impuestos especiales) cae un
-3,9%b en 2008 con una fuerte desaceleracion (casi
nueve puntos) respecto al crecimiento alcanzado el
pasado afio, desaceleracion que fue especialmente
intensa en el Ultimo trimestre.

Las rentas brutas de los hogares, si bien pierden
ritmo, adn registran en 2008 un crecimiento superior
al 4% por el impulso recibido por las rentas del
trabajo, que compensan parcialmente el impacto de
la creciente debilidad del empleo en la segunda
mitad del afio con los fuertes incrementos en los
primeros meses por actualizaciones salariales y de
pensiones. Por el contrario, la base imponible de
Sociedades se contrae cerca de un -30%, por el
impacto de la crisis econdmica y financiera
internacional sobre los beneficios empresariales. Esta
estimacion es coherente con el comportamiento de
los beneficios comunicados a la CNMV por las
sociedades cotizadas en Bolsa (-26,5%).

El gasto final sujeto a IVA también se reduce de
manera notable en 2008 (-6,7%), con una caida
especialmente intensa del gasto en vivienda nueva
(-21,2%) reflejo del deterioro del mercado
inmobiliario, y destaca el descenso del gasto en
consumo de los hogares (por su importancia sobre el
total del gasto) que pierde casi doce puntos respecto
al ritmo alcanzado en 2007 (-5.7% frente al 5,9%),
acusando las mayores dificultades financieras y la
peor coyuntura laboral. Poco més de un punto de la
contracciéon del gasto se debe al componente
precios (el deflactor rebaja su ritmo 1,1 puntos).

GRAFICO 1.4. PRINCIPALES IMPUESTOS

(tasas de variacién en %)
BASE IMPONIBLE AGREGADA

TIPO EFECTIVO

IMPUESTO DEVENGADO
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La base agregada de los impuestos especiales,
obtenida agregando los valores de los principales
consumos sujetos, se acelera casi tres puntos
(10,3%, frente al 7,0% de 2007), gracias a los
mayores valores de los consumos de carburantes
(12,0%) y electricidad (13,2%) inducidos por las
subidas de sus precios.

Sin embargo, la negativa evoluciéon de los ingresos
en 2008 es no so6lo es consecuencia de la evolucion
descrita de las bases, sino también de las medidas
fiscales adoptadas para contrarrestar la caida
de la actividad, transfiriendo renta a las familias y
empresas y paliando sus dificultades de liquidez a
través de cambios normativos y en las prioridades y
criterios de gestion de los impuestos.

En el IRPF, la reforma introducida a través de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre de 2006, afecta
a la cuota diferencial devengada en 2007 pero
ingresada en 2008. Por su parte, la Ley 51/2007
de PGE para 2008 establece modificaciones que
incluyen la deflactacion en un 2% de las tarifas
estatal y autonémica y la actualizacién (también en
un 2%) de los minimos personales y familiares y la
reduccion del rendimiento neto del trabajo. También
los ingresos de IRPF acusan con mayor intensidad
en 2008 el pago de la deduccion de 2.500 euros por
nacimiento y adopcién.

Respecto a las medidas de inyeccion de renta, hay
que destacar la nueva deduccién de hasta 400 euros
para los perceptores de rentas del trabajo y de
actividades econdmicas, introducida en el Real
Decreto Ley 2/2008, de 21 de abril de medidas de
impulso a la actividad economica. El coste de la
medida se estima en unos 6.000 millones aplicado
principalmente mediante la reduccién de retenciones
y pagos a cuenta, si bien una parte afectara al 2009
por las retenciones y la cuota diferencial que se
ingresen el proximo afio.

En el Impuesto sobre Sociedades, la reforma
fiscal aprobada con la Ley 35/2006 incluia una
reduccién de los tipos impositivos (el general, del
35% al 32,5%; para entidades de reducida
dimension, del 30% al 25% en el tramo de base
imponible hasta 120.202,41 euros, y del 35% al
30% en el resto), que afecta a la recaudacién de
2008 por la cuota devengada en 2007 e ingresada

un afio después. Adicionalmente, entra en vigor la
segunda fase de la reduccion de los tipos de
gravamen para los pagos fraccionados de grandes
empresas y grupos del 32,5% al 30%.

Como medida para mejorar la liquidez de las
empresas y con el fin de mitigar el impacto de
posibles efectos distorsionadores derivados de la
adaptaciéon a las nuevas normas internacionales de
contabilidad y Planes Generales Contables, el citado
RDL 2/2008 permite a las Grandes Empresas y
arupos fiscales optar en 2008 entre dos sistemas de
célculo del pago fraccionado: el 18% de la cuota
liquida del Ultimo ejercicio cerrado, o el 21% (23%
en 2007) de la base imponible de 2008, pero
adaptandola para eliminar efectos fiscales derivados
de la aplicacién de las nuevas normas contables.

En el Impuesto sobre el Valor Anadido, segun lo
previsto en la Ley 36/2006, de 29 de noviembre,
de medidas para la prevenciéon del fraude fiscal,
desde enero de 2008 las entidades pueden acogerse
a un nuevo régimen especial de declaracién para
grupos consolidados, que permite que un grupo de
entidades consolide las declaraciones de IVA de las
entidades que forman parte del mismo. Esta forma
de liquidar el impuesto tiene efectos sobre la
distribucion entre ingresos y devoluciones, ya que
las entidades cuyas declaraciones eran negativas y
solicitaban devolucién (mensualmente o al final del
afo), en 2008 pueden compensar esos resultados
negativos con positivos de otros integrantes del
grupo. Con el nuevo sistema, los declarantes pueden
disfrutar de la devolucion inmediatamente, a costa
de minorar sus ingresos brutos en 2008.

Otra medida diseflada para paliar las dificultades
financieras de las empresas y que ha afectado sobre
todo a los ingresos de IVA en 2008 es el aumento de
aplazamientos concedidos, ampliando los supuestos
en los que no se exigen garantias y flexibilizando los
criterios de concesion.

En cuanto a los Impuestos Especiales, destaca el
incremento de los precios medios de la cajetilla de
tabaco en algo mas del 4% desde enero de 2008, lo
que incide en la recaudacién de esta figura.

La traduccion de estos cambios normativos en la
evolucién de los tipos efectivos se refleja en el

INFORME ANUAL DE RECAUDACION TRIBUTARIA 2008. Pagina 14



N

Agencia Trbutaria

descenso del tipo sobre las rentas (-10,8%) por la
incidencia de la reforma, en buena parte sobre las
cuotas ingresadas en 2008. £/ tipo sobre las rentas
brutas de los hogares cae un -7,4%, y un -7,2% el
tipo sobre la base consolidada de Sociedades. Como
el tipo sobre el gasto antes de IVA apenas se reduce
un -0,5%, el tipo efectivo sobre la renta y el
gasto cae en 2008 un -6,5%b, que se afiade al
-4,3% asociado a la reforma de 2007.

Aplicando los tipos efectivos a sus bases, los

caen un -10,2% en 2008, lo que supone una
pérdida de diez puntos y medio respecto al ritmo de
2007 tanto por la contraccién de las bases como por
las medidas de estimulo fiscal adoptadas.

En esta medida de los impuestos devengados no se
puede disponer en la fecha de redaccion del Informe
Anual del importe de las cuotas de los impuestos
directos del ejercicio 2008 (a ingresar en 2009), por
lo que se ofrece una estimacion basada en los datos
disponibles y en la evolucion prevista.

impuestos devengados sobre renta y gasto

CUADRO 1.3

IMPUESTOS DEVENGADOS
Millones de euros

tasas de variacion (%6) |

|| 2004 2005 2006 2007(p) 2008(p) " H 52 T o5 T 06 | ov | 08
IRPF
- Retenciones del trabajo 42.895 47.750 53.788 58.147 58.485 95 11,3 12,6 8,1 0,6
- Retenciones del capital 3.026 3.250 4.231 6.209 7.367 -1,4 7,4 30,2 46,8 18,7
- Mobiliario 1.758 1.866 2.498 3.969 5.045 -5,3 6,1 33,9 58,9 27,1
- Arrendamientos 1.005 1.064 1.137 1.449 1.496 3,9 59 6,8 27,5 3,2
- Fondos inversiéon 263 321 596 791 825 6,2 21,8 85,9 32,6 4,4
- Retenciones a la empresa 5.770 6.109 6.508 6.890 6.203 6,3 5,9 6,5 5,9 -10,0
- Profesionales y agrarios 2.853 3.060 3.289 3.621 3.662 8,2 7,3 7,5 10,1 1,1
- Pagos fraccionados 2.917 3.049 3.219 3.269 2.542 4,4 4,5 5,6 1,6 -22,3
- Ret. por transp. fiscal y atribucion rentas 354 392 452 544 544 -59,3 10,7 15,4 20,4 0,0
- Cuota diferencial devengada -2.986 -1.902 589 -2.340 -4.741 22,0 36,3 130,9 -497,5 -102,6
- Deduccién maternidad -662 -717 -769 -1.358 -1.953 -8,7 -8,3 -7,3 -76,5 -43,8
IRPF DEVENGADO 48.397 54.882 64.798 68.092 65.905 9,8 13,4 18,1 51 -3,2
IMPUESTO SOCIEDADES
- Retenciones del capital 2.362 2.854 3.571 4.929 5.573 6,0 20,8 251 38,0 13,1
- Mobiliario 1.521 1.843 2.346 3.206 3.671 1,4 21,2 27,3 36,7 14,5
- Arrendamientos 713 826 948 1.320 1.446 15,3 16,0 14,7 39,2 9,5
- Fondos inversiéon 128 185 277 403 457 15,2 44,3 49,8 45,7 13,4
- Ret. por transp. fiscal y atribuciéon rentas -354 -392 -452 -544 -544 -59,3 10,7 15,4 20,4 0,0
- Pagos fraccionados 15.446 18.565 21.785 23.133 13.645 17,0 20,2 17,3 6,2 -41,0
- Cuota diferencial devengada 10.913 11.274 16.590 7.642 4.304 27,6 3,3 47,1 -53,9 -43,7
IMP. SOCIEDADES DEVENGADO 28.366 32.302 41.494 35.159 22.979 22,7 13,9 28,5 -15,3 -34,6
IRNR
- Otras retenciones (1) 998 1.265 1.483 2.127 2.053 14,9 26,8 17,2 43,4 -3,5
- Cuota diferencial neta 150 82 129 219 203 4,4 -45,1 57,1 69,3 -7,2
Cuota liquida IRNR (1) 1.395 1.348 1.663 2.474 2.256 37,8 -3,4 234 48,8 -8,8
VA
- IVA repercutido 210.588 236.828 266.283 283.589 272.529 8,6 12,5 12,4 6,5 -3,9
- IVA soportado 180.546 199.419 224.423 239.659 231.996 8,4 10,5 12,5 6.8 -3,2
- Diferencia de IVA por declaracion 30.042 37.409 41.860 43.930 40.533 9,3 24,5 11,9 4,9 -7,7
- IVA Importacion 12.889 9.257 8.731 9.359 9.083 11,5 -28,2 -5,7 7,2 -2,9
- IVA en Recargo de Equivalencia 613 621 631 650 637 1,1 1,2 1,6 3,0 -2,0
- IVA en Régimen Simplificado 520 524 582 556 544 0,8 0,8 11,0 -4,4 -2,2
Diferencia de IVA (DIVA) 44.064 47.811 51.804 54.494 50.796 9,7 8,5 8,4 52 -6,8
- Saldo a compensar 8.446 10.120 11.735 12.070 8.666 16,1 19,8 16,0 2,9 -28,2
- Variacién del saldo a compensar 1.169 1.674 1.615 335 -3.404
1VA DEVENGADO NETO 45.233 49.485 53.419 54.830 47.392 10,3 9,4 7,9 2,6 -13,6
HEE
- Alcohol y bebidas derivadas 916 870 958 968 892 9,2 -5,1 10,2 1,0 -7,9
- Cerveza 246 262 296 299 295 2,3 6,5 12,8 1,1 -1,2
- Productos intermedios 19 20 20 20 19 5,5 4,9 3,6 -0,9 -6,4
- Hidrocarburos 9.919 9.986 10.158 10.569 10.043 2,8 0,7 1,7 4,0 -5,0
- Labores del tabaco 5.641 5.726 6.294 6.663 7.212 4,3 1,5 9,9 5,9 8,2
- Electricidad 817 860 973 1.074 1.216 6,9 5,3 13,2 10,3 13,2
IMPUESTOS ESPECIALES DEVENGADOS 17.558 17.723 18.699 19.592 19.676 3,8 0,9 5,5 4,8 0,4
TRAFICO EXTERIOR 1.270 1.481 1.604 1.716 1.541 24,7 16,6 8,3 7,0 -10,2
PRIMAS DE SEGURO 1.240 1.322 1.389 1.493 1.500 9,5 6,6 51 7,5 0,4
TASAS TRIBUTARIAS 641 804 980 1.104 1.026 -0,5 25,3 22,0 12,7 -7,1
OTROS INGRESOS 56 83 88 113 114 4,8 47,9 6,1 28,4 1,1
TOTAL IMPUESTOS DEVENGADOS 144.157 159.430 184.133 184.574 162.389 11,8 10,6 15,5 0,2 -12,0

(1) Excluidas las retenciones de capital sobre intereses de la Deuda Pablica

(p) estimacion provisional
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La combinacion de las evoluciones de rentas y tipo
efectivo explica que el IRPF devengado disminuya
un -3,2% este afio (Cuadro 1.3), con una pérdida
de ritmo superior a ocho puntos respecto a 2007. De
ésta, algo méas de punto y medio se imputa al menor
crecimiento de las rentas brutas y los 6,5 puntos
restantes se deben al efecto sobre el tipo de los
cambios normativos. Por conceptos, las retenciones
de trabajo (0,6%) crecen a un ritmo muy inferior al
de las rentas del trabajo (6,1%) por la incidencia de
la deduccion de 400 euros. Las retenciones de
capital siguen siendo las mas dinamicas y cierran el
afio con un crecimiento del 18,7%, inducido por la
positiva evolucion de los intereses bancarios, que
registran un crecimiento proximo al 52%. Los pagos
fraccionados de empresarios personas fisicas vy
retenciones a profesionales se desaceleran hasta el
-10,0% afectados por la negativa evolucion de las
rentas y por la bajada del tipo asociada a la de
deduccién de 400 euros.

El Impuesto de Sociedades devengado en 2008
cae un -34,7%, casi veinte puntos menos que en
2007 por la negativa evolucion de los beneficios v,
sobre todo, por los impactos normativos (libertad de
opcién para el calculo del pago fraccionado en 2008,
segunda fase de la rebaja del tipo en los pagos de
grandes empresas y grupos) que hacen caer su tipo
efectivo un -7,2%. Los pagos fraccionados rebajan
su ritmo hasta el -41,0%, méas de cuarenta y siete
puntos respecto a la tasa de 2007), y la cuota
diferencial neta estimada vuelve a caer con fuerza.

En cuanto al IVA, el gasto final sujeto al impuesto se
contrae en 2008 hasta el -6,7%. En 2008 caen las
ventas interiores y, en particular, las importaciones,
ya que son las primeras en reaccionar al deterioro de
la coyuntura. El descenso de ventas e importaciones
se compensa parcialmente con la caida de las
compras, afectadas también por la pérdida de
impulso de la demanda. En sintonia con el gasto, el
IVA devengado en el periodo (calculado como la
diferencia entre el IVA repercutido y el soportado)
cae un -6,8% en 2008, con una pérdida de doce
puntos respecto a 2007. La desaceleracion es aun
mas intensa en el IVA devengado neto (del 2,6%
al -13,6%0 en 2008) debido a la fuerte reduccion del
saldo que las empresas deciden dejar a compensar a
final de afio, como consecuencia de la posibilidad de
consolidaciéon fiscal, las dificultades de acceso a

financiacion por parte de las empresas y la paralisis
inmobiliaria.

Los Impuestos Especiales devengados muestran
un crecimiento practicamente nulo respecto al afio
anterior (0,4%0). La caida de los consumos sujetos
justifica la reduccion de los 11.EE. sobre Alcohol y
bebidas derivadas (-7.9%), Cerveza (-1.2%) e
Hidrocarburos (-6,4%), mientras que las subidas de
precios unidas al moderado incremento del consumo
explican las aceleraciones en 2008 de Labores de
Tabaco (8,2%) y Electricidad (13,2%).

1.3 Ingresos tributarios totales y comparacion
con el Presupuesto

En 2008 los ingresos tributarios totales alcanzan
los 173.453 millones lo que supone un descenso
histérico del -13,6%6 y una pérdida recaudatoria de
27.223 millones respecto a los ingresos de 2007
(Cuadro 1.4). Los dos factores que explican esta
anomalia histérica en la evolucion de los ingresos

tributarios son:

- los impactos recaudatorios de toda una bateria
de medidas normativas aprobadas en 2007
y 2008, con el fin de estimular la actividad e

inyectar liquidez a familias y empresas.

En

concreto, e/ 72% de los menores ingresos en

2008 (19.540 millones) es atribuible a cambios

normativos (8.620 millones en IRPF, 8.120 en

Sociedades y 2.800 en IVA).

CAMBIOS NORMATIVOS QUE AFECTAN A LOS

INGRESOS TRIBUTARIOS EN 2008

(criterio de caja) TOTAL
IRPF 8.620
Rebaja 400 euros 4.100
- Retenciones trabajo 3.790
- Pagos fraccionados 310
Reforma 2007 3.490
- Cuota diferencial 2.400
- Deduccién por maternidad 1.090
Actualizacion tarifa, minimos y red. trabajo 1.030
1s 8.120
Reforma 2007 5.520
- Cuota diferencial 4.300
- Segunda fase rebaja tipos GE en pagos fracc. 1.220
Opcidén céalculo pagos fracc. GE con 18%6 cuota 2.600
1IVA 2.800
Régimen de consolidacion fiscal de grupos 2.800
TOTAL IMPACTOS NORMATIVOS 19.540
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- el inesperado e intenso deterioro de la
coyuntura econdmica tras una década de
crecimiento sostenido de la actividad, que se
manifiesta de mudltiples formas (descenso del
empleo, atonia de ventas e importaciones,
mayores costes energéticos y financieros,
volatilidad y desconfianza en el sector bancario y
financiero, restricciones crediticias), y se traduce
en una fuerte desaceleracién de beneficios y
rentas gue se traslada a las bases imponibles.

A estos dos factores se suma la necesidad de
liquidez y las dificultades financieras de las empresas

Por componentes, la reforma de 2007 ha supuesto
una rebaja del tipo efectivo sobre la base liquidable y
una reduccion de la cuota diferencial devengada de
IRPF (sin anticipos por maternidad ni nacimiento) en
mas de 2.900 millones respecto a la del ejercicio 2006
(la primera cuota diferencial positiva desde 1990). A
ello se afiaden las mayores deducciones anticipadas de
2.500 euros por nacimiento o adopcién (en 2007 soélo
tuvo efectos desde mediados de afio), de forma que
en términos de caja la cuota neta del IRPF se reduce
en mas de -3.700 millones.

GRAFICO 1.5 ING. TRIBUTARIOS Y BASE IMPONIBLE
(tasas de variacion anual)

. . . L. 15
inducidas por el deterioro econémico, lo que ha |& |
provocado un notable aumento de los aplazamientos /\ d \
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figuras, el IRPF cae en 2008 un -1,8%, fruto de la
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combinacién de una evolucién desacelerada de las En el Impuesto de Sociedades (-39,1%0), al
rentas y, sobre todo, del impacto de los cambios menor dinamismo del beneficio empresarial, la caida
normativos. Sin dichos cambios, los ingresos del IRPF del resultado extraordinario y de cartera de valores y
habrian crecido un 10,1%, todavia 5,5 puntos por la mayor importancia de las dotaciones a provisiones
debajo de su ritmo en 2007 y los ajustes extracontables y de consolidacion se
CUADRO 1.4

INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES

Millones de euros

2004 2 B 2007 > tasas de variacion (%)
00. 005 006 00 008 0 I 05 I 06 I o7 I 08

I. RENTA PERSONAS FISICAS 47.722 54.723 62.813 72.614 71.341 2,7 14,7 14,8 15,6 -1,8
I. SOBRE SOCIEDADES 26.020 32.495 37.208 44.823 27.301 18,7 24,9 145 20,5 -39,1
1. SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 1.395 1.351 1.498 2.427 2.262 47,2 -3.2 10,9 62,0 -6,8
OTROS INGRESOS 49 63 77 114 107 0,9 28,2 223 48,7 -6,5
CAPITULO I.- IMPUESTOS DIRECTOS 75.187 88.631 101.596 119.979 101.012 8,4 17,9 14,6 18,1 -15.,8
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 44.507 49.870 54.652 55.851 48.021 9,7 12,0 9,6 2,2 -14,0
+ Importaciones 12.669 9.709 8.647 9.371 9.244 9,3 -234 -10,9 8,4 -1,4
+ Recaudacioén bruta Operac. Interiores 51.431 61.102 71.071 77.762 70.746 8,3 18,8 16,3 9,4 -9,0
- Devoluciones Operaciones Interiores 19.593 20.940 25.066 31.283 31.970 5,9 6,9 19,7 24,8 2,2
IMPUESTOS ESPECIALES 17.514 18.022 18.602 19.786 19.570 3,9 2,9 3,2 6,4 -1,1
+ Alcohol y bebidas derivadas 842 900 914 935 903 3,4 6,8 1,6 2,3 -3,4
+ Cerveza 233 243 279 286 285 1,8 4,3 14,9 2,5 -0,5
+ Productos intermedios 18 18 21 21 20 0,4 -1,1 13,8 0,9 -5,1
+ Hidrocarburos 10.123 10.210 10.414 10.715 10.152 3,4 0,9 2,0 2,9 -5,3
+ Labores del Tabaco 5.487 5.792 6.000 6.765 7.024 4,7 5,6 3,6 12,8 3,8
+ Determinados medios de transporte 1 4 1 -1 -1

+ Electricidad 809 855 973 1.065 1.187 6,7 5,7 13,9 9,5 11,4
TRAFICO EXTERIOR 1.232 1.458 1.595 1.720 1.566 20,8 18,4 9,4 7,8 -9,0
IMPUESTO PRIMAS DE SEGUROS 1.233 1.314 1.387 1.491 1.502 9,5 6,6 5,6 7,5 0,7
OTROS INGRESOS 28 41 25 13 18 23,1 445 -38,4 -49,8 43,7
CAPITULO 1I.- IMPUESTOS INDIRECTOS 64.514 70.706 76.261 78.861 70.677 8,2 9,6 7,9 3,4 -10,4
CAPITULO I11.- TASAS Y OTROS INGRESOS 1.153 1.368 1.523 1.836 1.765 -4,6 18,7 11,3 20,6 -3,8
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 140.854 160.705 179.380 200.676 173.453 8,2 14,1 11,6 11,9 -13,6
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afladen los impactos de la reforma sobre la cuota
ingresada en 2008, la libertad de célculo del pago
fraccionado y la segunda fase de la rebaja del tipo
en los pagos de grandes empresas y grupos.

Destaca también el crecimiento de las devoluciones
(42,6%) por el impulso de la reforma sobre las del
ejercicio 2007 y el mayor importe de las de ingresos
indebidos. Con signo positivo, sefialar el crecimiento
de las retenciones por capital mobiliario y el buen
tono de retenciones sobre arrendamientos y fondos
de inversion. Sin cambios normativos, l0s ingresos
por Socliedades hubieran caido un -21,0%.

El ritmo ligeramente positivo de las retenciones no
es capaz de compensar la fuerte caida de la cuota
diferencial neta del afio 2007, de forma que los
ingresos del IRNR en términos de caja registran un
descenso del -6,8% en 2008. Si_se ajustan las
plusvalias extraordinarias declaradas el afio anterior,
el ritmo ajustado pasa a ser del 0,6%.

A la negativa evolucion del gasto final sujeto a IVA
se suman el impacto sobre ingresos y devoluciones
del nuevo régimen de consolidacion y los mayores
aplazamientos concedidos por las dificultades de
liquidez de las empresas. Todos estos factores
explican la histdrica contraccion de los ingresos
totales de 1VA (-14,0%b) en 2008.

Los Impuestos Especiales acumulan en 2008 una
caida del -1,1%6, con una evolucion dispar por figuras.
El descenso del consumo de carburantes (por el alto
precio de los carburantes hasta junio y el deterioro de
la actividad industrial y de transporte) se traduce en
una bajada del I.E. sobre Hidrocarburos (-5,3%0).
Los menores consumos también explican las caidas de

CUADRO 1.5

DEVOLUCIONES CAJA
Millones de euros

los ingresos por los 11.EE. sobre el Alcohol (-3,4%0)
y la Cerveza (-0,5%b). La subida del precio medio de
la cajetilla de tabaco y el ligero aumento del consumo
fiscal (tras varios afios de caidas) impulsan el I.E.
sobre Labores del Tabaco (3,8%6). Por ultimo, los
ingresos por 1.E. sobre Electricidad mantienen un
ritmo elevado (11,496) gracias a que las dos subidas
de la tarifa eléctrica compensan sobradamente la
moderacién del consumo.

Los ingresos por Trafico Exterior se reducen en
2008 (-9,0%6) en linea con el descenso de las
importaciones de terceros, mientras que el Impuesto
sobre Primas de Seguros se desacelera casi siete
puntos hasta el 0,7%b (7,5% en 2007). Por ultimo, las
Tasas y otros ingresos caen un -3,8% al
comparase con un importe de 2007 que incluia 149
millones por liquidaciones de ejercicios cerrados en
concepto de tasa sobre el uso del dominio publico
radioeléctrico. Sin estos ingresos extemporaneos, el
crecimiento del Capitulo 111 seria de un 4,6%.

La desviacion de los ingresos tributarios totales
sobre el Presupuesto alcanza en 2008 los -30.082
millones y es la primera con signo negativo de los
ultimos diez afios (Cuadro 1.6), lo que supone un
grado de ejecucion presupuestaria del 85,2%b6. Las
mayores desviaciones se concentran en Sociedades
(17.119 millones) e IVA (-13.258 millones), y su origen
se asocia principalmente a las caidas en las ganancias
patrimoniales y resultados extraordinarios declarados
en 2008 por familias y sociedades, la desviacién del
escenario macroeconémico respecto del previsto en la
elaboracion de los PGE, la infraestimacion del impulso
fiscal de la reforma fiscal sobre las cuotas diferenciales
de IRPF y Sociedades 2007, los estimulos fiscales
aprobados en 2008 y no incluidos en el Presupuesto

2004 2005 2006 2007 2008 fasas do variac.on (o)
04 | o5 | o6 | o7 | o8
TOTAL DEVOLUCIONES IRPE 9.725 10.227 10.620 11.544 13.665 69 52 38 87 184
TOTAL DEVOLUCIONES I. SOCIEDADES 3.691 3.484 4.674 4.654 6.635 -45 -56 342 -04 426
TOTAL DEVOLUCIONES I.R.N.R. 991 963 982 1.140 1.189 31 -28 20 162 43
TOTAL DEVOLUCIONES IVA 19.597 20.944 25.070 31.289 31.980 59 69 197 248 22
TOTAL DEVOLUCIONES 11.EE. 262 240 390 357 323 22 -85 626 -85 -96
OTRAS DEVOLUCIONES 105 133 154 226 191 51 27,4 157 46,2 -153
TOTAL DEVOLUCIONES 34.370 35.992 41.890 49.210 53.983 46 47 164 175 97
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(deduccion anticipada de 400 euros, nueva opcion de
célculo del pago fraccionado para las GE), y el fuerte
incremento de los aplazamientos por la necesidad de
liquidez y las dificultades financieras de las empresas.

1.4 Distribucion de los ingresos tributarios por
entes institucionales

En el apartado anterior se analiza la recaudacion de
los tributos con independencia del ente institucional
que finalmente recibe el ingreso, la Unica forma de
sacar conclusiones con sentido econémico. Desde la
perspectiva institucional es necesario restar el

importe que se atribuye a Comunidades Autébnomas
CUADRO 1.6

(CC.AA.)) y Corporaciones Locales (CC.LL.) para
obtener por diferencia los ingresos del Estado.

La Participacion sobre tributos estatales de las
Administraciones Territoriales se elevo en 2008
a 59.370 millones de euros, un 9,1% mas que
en 2007 (Cuadro 1.7). En el IRPF la participacion
ascendié a 27.928 millones (un 16,4% mas), en el
1IVA a 23.092 millones (4,5%) y en los I1l.EE. a 8.350
millones (0,4%). Las liquidaciones definitivas del
ejercicio 2006 (pagadas en 2008) ascienden a 5.268
millones (40,6%), por las mayores liquidaciones del
IRPF (crece un 36,5%) e IVA (63,9%) ya que la de
I1.EE. es menor a la del ejercicio anterior.

ANALISIS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS EN LOS INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES

Millones de euros

|| 2004 2005 2006 2007 2008
Impuesto sobre la Renta Personas Fisicas
Presupuesto 49.271 52.206 58.536 61.950 70.579
Recaudacion 47.722 54.723 62.813 72.614 71.341
Desviacién sobre el Presupuesto -1.549 2.517 4.277 10.664 762
Porcentaje de ejecucién presupuestaria (%) 96,9 104,8 107,3 117,2 101,1
Impuesto sobre Sociedades
Presupuesto 24.109 27.901 31.681 41.641 44.420
Recaudacion 26.020 32.495 37.208 44.823 27.301
Desviacion sobre el Presupuesto 1.911 4.594 5.527 3.182 -17.119
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 107,9 116,5 117,4 107,6 61,5
Impuesto sobre la Renta No Residentes
Presupuesto 1.124 1.202 1.426 1.800 2.001
Recaudacion 1.395 1.351 1.498 2.427 2.262
Desviacién sobre el Presupuesto 271 149 72 627 261
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 124,1 112,4 105,0 134,8 113,0
Resto del Capitulo 1
Presupuesto 61 32 54 72 85
Recaudacion 49 63 77 114 107
Desviacion sobre el Presupuesto -12 31 23 42 22
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 80,4 196,5 142,4 158,8 125,7
CAPITULO I
Presupuesto 74.565 81.341 91.697 105.463 117.085
Recaudacion 75.187 88.631 101.596 119.979 101.012
Desviacién sobre el Presupuesto 622 7.290 9.898 14.516 -16.073
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 100,8 109,0 110,8 113,8 86,3
Impuesto sobre el Valor Afadido
Presupuesto 42.874 47.602 50.045 57.910 61.279
Recaudacion 44.507 49.870 54.652 55.851 48.021
Desviacion sobre el Presupuesto 1.633 2.268 4.607 -2.059 -13.258
Porcentaje de ejecucién presupuestaria (%) 103,8 104,8 109,2 96,4 78,4
Impuestos Especiales
Presupuesto 17.758 18.510 19.290 19.020 20.008
Recaudacion 17.514 18.022 18.602 19.786 19.570
Desviacién sobre el Presupuesto -244 -488 -688 766 -438
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 98,6 97,4 96,4 104,0 97,8
Resto del Capitulo 11
Presupuesto 2.350 2.623 2.961 3.241 3.497
Recaudacion 2.493 2.813 3.007 3.224 3.086
Desviacion sobre el Presupuesto 143 190 46 -17 -411
Porcentaje de ejecucién presupuestaria (%) 106,1 107,2 101,6 99,5 88,2
CAPITULO 11
Presupuesto 62.982 68.735 72.296 80.171 84.784
Recaudacion 64.514 70.706 76.261 78.861 70.677
Desviacion sobre el Presupuesto 1.532 1.971 3.965 -1.310 -14.107
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 102,4 102,9 105,5 98,4 83,4
CAPITULO 111
Presupuesto 1.392 1.194 1.323 1.544 1.666
Recaudacion 1.153 1.368 1.523 1.836 1.765
Desviacion sobre el Presupuesto -239 174 200 292 99
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 82,8 114,6 115,1 118,9 106,0
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS
Presupuesto 138.939 151.270 165.316 187.178 203.535
Recaudacion 140.854 160.705 179.380 200.676 173.453
Desviacién sobre el Presupuesto 1.915 9.435 14.064 13.498 -30.082
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%6) 101,4 106,2 108,5 107,2 85,2
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CUADRO 1.7

PARTICIPACION DE LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (CCAA Y CCLL) EN EL IRPF, IVA E 11.EE.

Millones de euros

- tasas de variacion (%)
2004 2005 2006 2007 2008 0a I 05 | 06 | 07 I 08

1. RENTA PERSONAS FISICAS 17.310 18.770 21.318 23.988 27.928 27,1 8,4 13,6 12,5 16,4
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 15.384 17.861 19.228 22.098 23.092 14,5 16,1 7,7 14,9 4,5
IMPUESTOS ESPECIALES 7.763 8.227 8.707 8.319 8.350 9,9 6,0 5,8 -4,5 0,4
+ Alcohol y bebidas derivadas 375 324 404 435 384 3,6 -13,4 24,6 7,8 -11,7
+ Cerveza 98 102 119 115 121 10,5 4,5 16,4 -2,7 51
+ Productos intermedios 8 9 8 8 9 20,4 11,2 -8,3 -1,3 13,8
+ Hidrocarburos 4.173 4.377 4.543 4.320 4.195 8,6 4,9 38 -4,9 -2,9
+ Labores del Tabaco 2.288 2.493 2.656 2.456 2.487 10,9 9,0 6,6 -7,5 1,2
+ Electricidad 822 922 978 984 1.153 16,5 12,2 6,1 0,6 17,2
TOTAL PARTICIPACIONES AA.TT. 40.457 44.858 49.253 54.405 59.370 18,5 10,9 9,8 10,5 9,1

- Entregas a cuenta afio t 38.043 41.895 45.955 50.562 54.057 12,4 10,1 9,7 10,0 6,9

- Entregas a cuenta afio t-1 91 98 46 7,5 -53,7

- Liquidacién definitiva afio t-2 2.414 2.963 3.206 3.745 5.268 797,3 22,7 8,2 16,8 40,6
1. RENTA PERSONAS FISICAS 16.678 18.221 20.752 23.270 27.074 22,4 9,3 13,9 12,1 16,3
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 14.929 17.367 18.626 21.443 22.393 11,1 16,3 7,2 15,1 4,4
IMPUESTOS ESPECIALES 7.573 8.029 8.449 8.145 8.155 7,2 6,0 5,2 -3,6 0,1
+ Alcohol y bebidas derivadas 365 314 392 423 374 1,1 -14.1 25,0 7,9 -11,7
+ Cerveza 95 99 115 112 118 7,7 4,4 16,1 -2,6 5,1
+ Productos intermedios 8 9 8 8 9 17,0 11,7 -8,8 -1,1 13,8
+ Hidrocarburos 4.059 4.260 4.405 4.202 4.077 57 4,9 3,4 -4,6 -3,0
+ Labores del Tabaco 2.224 2.425 2.551 2.416 2.424 7,8 9,1 5,2 -5,3 0,3
+ Electricidad 822 922 978 984 1.153 16,5 12,2 6,1 0,6 17,2
TOTAL PARTICIPACIONES CC.AA. 39.179 43.617 47.827 52.858 57.622 14,8 11,3 9,7 10,5 9,0

- Entregas a cuenta afio t 36.765 40.654 44.621 49.120 52.460 8,6 10,6 9,8 10,1 6,8

- Liquidacién definitiva afio t-2 2.414 2.963 3.206 3.738 5.162 797,3 22,7 8,2 16,6 38,1
1. RENTA PERSONAS FISICAS 632 549 566 719 854 -13,2 3,2 27,0 18,8
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 455 494 602 656 700 85 22,0 8,9 6,7
IMPUESTOS ESPECIALES 190 198 258 173 195 4,2 30,3 -32,9 12,4
+ Alcohol y bebidas derivadas 9 11 12 12 11 13,4 12,4 2,0 -11,2
+ Cerveza 2 3 3 3 3 7,7 29,9 -7,2 5,7
+ Productos intermedios (o] (o] [o] (o] (o] -6,6 12,2 -7,5 15,8
+ Hidrocarburos 114 117 137 118 118 3,1 16,7 -14,1 0,2
+ Labores del Tabaco 64 67 106 40 62 4,8 56,8 -62,3 56,0
TOTAL PARTICIPACIONES CC.LL. 1.278 1.241 1.426 1.548 1.748 -2,9 15,0 8,5 13,0

- Entregas a cuenta afio t 1.278 1.241 1.334 1.442 1.598 -2,9 7,5 8,1 10,8

- Entregas a cuenta afio t-1 91 98 46 IES eSS

- Liquidacién definitiva afio t-2 1 8 105 955,6 1290,6

* El pago de las liquidaciones definitivas del ejercicio 2004 de las CC.LL. se reparte entre los afios 2006 y 2007.

La Participacion sobre tributos estatales de las
Comunidades Auténomas se elevé en 2008 a
57.622 millones de euros, un 9,0% mas que en
2007. La Participacion en IRPEF ascendi6 a 27.074
millones (16,3%), la del IVA a 22.393 millones
(4,4%), y la Participacion en los Impuestos
Especiales alcanza los 8.155 millones (0,1%).

La Participacion sobre tributos estatales de las
Corporaciones Locales han supuesto ingresos
para estos entes por importe de 1.748 millones
(854 millones en IRPF, 700 en IVA'y 195 en II.EE.).

La caida de los ingresos tributarios totales (-13,6%)
y el aumento de la participacion de las AA.TT.
(9,1%) explican que los ingresos tributarios del
Estado (obtenidos por diferencia) disminuyan con
mayor intensidad que los totales (-22,0%%6, Cuadro
1.8), y asciendan a 114.083 millones, 32.188
millones por debajo del nivel alcanzado en 2007. En

2008 el 57,3% de los ingresos por IRPF, IVA e II.EE.
corresponden al Estado, a las CC.AA. el 41,5% vy a
las CC.LL. el 1,2% restante.

1.6 Ingresos no financieros totales

Anadiendo los ingresos no tributarios se obtienen los
ingresos no financieros totales, recogidos en el
Cuadro 1.9. Los ingresos no tributarios alcanzan
en 2008 los 15.483 millones (representan en torno
al 8% del total de los ingresos no financieros) con
un crecimiento del 14,9%6, ritmo similar al de 2007.
Este dinamismo se debe exclusivamente al notable
aumento de las tasas y otros ingresos (133,7%, que
superan en unos 2.000 millones los ingresos
registrados el pasado afo). Excluyendo esta figura,
el resto de los ingresos no tributarios tiene un
crecimiento nulo en 2008.
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CUADRO 1.8

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL ESTADO

Millones de euros

2004 2005 2006 2007 2008 tasas de vaniacion (36)
04 | o5 [ os o7 | os

1. RENTA PERSONAS FISICAS 30.412 35.953 41.495 48.626 43.413 -7,4 18,2 154 17,2 -10,7
1. SOBRE SOCIEDADES 26.020 32.495 37.208 44.823 27.301 18,7 24,9 145 20,5 -39,1
1. SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 1.395 1.351 1.498 2.427 2.262 47,2 -3,2 109 62,0 -6,8
OTROS INGRESOS 49 63 77 114 107 09 282 223 487 -65
CAPITULO I.- IMPUESTOS DIRECTOS 57.876 69.862 80.278 95.991 73.083 3,8 20,7 14,9 19,6 -23,9
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 29.124 32.009 35.424 33.752 24.928 7,3 9,9 10,7 -4,7 -26,1
IMPUESTOS ESPECIALES 9.751 9.795 9.895 11.468 11.220 -04 05 1,0 159 -2,2
+ Alcohol y bebidas derivadas 468 575 510 499 518 3,2 23,0 -11,4 -2,1 3,8
+ Cerveza 136 141 161 171 164 -3,6 4,1 13,8 6,3 -43
+ Productos intermedios 10 9 13 13 11 -10,9 -10,5 35,1 2,3 -17,0
+ Hidrocarburos 5.950 5.833 5.871 6.395 5.957 00 -2,0 0,7 89 -6,9
+ Labores del Tabaco 3.199 3.299 3.344 4.309 4.537 0,6 3,1 1,3 28,9 5,3
+ Determinados medios de transporte 1 4 1 -1 -1

+ Electricidad -13 -67 -5 82 34 -124,1 427,6 -93,0 -1839,3 -58,1
TRAFICO EXTERIOR 1.232 1.458 1.595 1.720 1.566 20,8 18,4 9,4 7,8 -9,0
IMPUESTO PRIMAS DE SEGUROS 1.233 1.314 1.387 1.491 1.502 9,5 6,6 5,6 7,5 0,7
OTROS INGRESOS 28 41 25 13 18 23,1 44,5 -38,4 -49,8 43,7
CAPITULO I1.- IMPUESTOS INDIRECTOS 41.368 44.617 48.326 48.444 39.234 5,8 7,9 8,3 0,2 -19,0
CAPITULO I11.- TASAS Y OTROS INGRESOS 1.153 1.368 1.523 1.836 1.765 -4,6 18,7 11,3 20,6 -3,8
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS DEL ESTADO 100.397 115.847 130.127 146.271 114.083 45 154 12,3 12,4 -22,0
También experimentan evoluciones positivas en -11,8%0 (12,1% en 2007) como consecuencia de la
2008 las cotizaciones sociales (2,3%), transferencias negativa evolucién de los ingresos tributarios.
corrientes (6.5%) e ingresos patrimoniales (7.4%).

Por el contrario se reducen los ingresos por

enajenacién por inversiones reales (-17,3%) y, sobre

todo, por transferencias de capital (-55,5%).

Los ingresos no financieros totales ascendieron

en 2008 a 188.936 millones, con una caida del

CUADRO 1.9

INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES Y DEL ESTADO

Millones de euros

2004 2005 2006 2007 2008 tasas de variacion (%)
04 | o5 | o6 | o7 | os
1. RENTA PERSONAS FISICAS 47.722 54.723 62.813 72.614 71.341 2,7 14,7 148 156 -1,8
|. SOBRE SOCIEDADES 26.020 32.495 37.208 44.823 27.301 18,7 24,9 145 205 -39,1
I. SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 1.395 1.351 1.498 2.427 2.262 47,2 -32 10,9 620 -68
COTIZACIONES SOCIALES 811 802 898 989 1.012 34 -1,1 120 102 23
OTROS INGRESOS 49 63 77 114 107 0,9 282 223 487 -65
CAPITULO I.- IMP. DIRECTOS Y COTIZ. SOCIALES 75.998 89.433 102.493 120.968 102.024 8,3 17,7 14,6 18,0 -15,7
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ARNADIDO 44.507 49.870 54.652 55.851 48.021 9,7 120 96 22 -14,0
IMPUESTOS ESPECIALES 17.514 18.022 18.602 19.786 19.570 39 29 32 64 -11
TRAFICO EXTERIOR 1.232 1.458 1.595 1.720 1.566 20,8 184 94 7,8 -90
IMPUESTO PRIMAS DE SEGUROS 1.233 1.314 1.387 1.491 1.502 95 66 56 7,5 07
OTROS INGRESOS 28 41 25 13 18 23,1 44,5 -38,4 -49.8 43,7
CAPITULO I1.- IMPUESTOS INDIRECTOS 64.514 70.706 76.261 78.861 70.677 8,2 9,6 7,9 3,4 -10,4
TASAS E INGRESOS TRIBUTARIOS 1.153 1.368 1.523 1.836 1.765 -46 18,7 11,3 20,6 -3,8
TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3.510 3.755 1.738 1.504 3.515 2255 7,0 -53,7 -13,4 133,7
CAPITULO T11.- TASAS Y OTROS INGRESOS 47663 5155 3561 3340 5581 148G IEE TS ATTEE
CAPITULO 1V.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.586 5.637 5.930 6.727 7.168 35 09 52 135 65
CAPITULO V.- INGRESOS PATRIMONIALES 2.513 1.512 2.053 2.896 3.109 -13,2 -39,8 35,8 41,1 7,4
CAPITULO VI.- ENAJENACION INVERSIONES REALES 82 148 164 190 157 -106 80,4 104 164 -17.3
CAPITULO VII.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.985 1.168 931 1.170 521 27,2 -41,2 -20,3 256 -555
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 14.487 13.021 11.713 13.477 15.483 6,6 -10,1 -10,0 15,1 14,9
% Ingresos tributarios totales s/no financieros 90,7% 92,5% 93,9% 93,7% 91,8%
INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES 155.341  173.726  191.093  214.153  188.936 8,0 11,8 10,0 12,1 -11,8
INGRESOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO 114.884  128.868  141.840  159.748  129.566 4,8 12,2 10,1 12,6 -18,9
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2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS

La evolucion del IRPF en 2008 viene marcada sobre
todo por las medidas de politica fiscal
adoptadas en 2007 y 2008, que inciden tanto las
retenciones y pagos a cuenta de 2008 como sobre la
cuota diferencial del IRPF 2007 liquidada este afio. El
detalle y valoracién de los cambios normativos que

encuentran en el impacto negativo de la evolucién
del empleo asalariado (cae un -0,6%) sobre la renta
del trabajo y en los fuertes descensos estimados
tanto para las ganancias patrimoniales (-21,7%)
como para rentas empresariales (-8,7%).

CAMBIOS NORMATIVOS QUE AFECTAN AL IRPF EN 2008
(criterio de caja)

afectan a los ingresos del IRPF en 2008 figuran en el TOTAL
cuadro adjunto: en total, se han destinado en 8.620
2008 a politicas fiscales sobre la renta de las Rebaja 400 euros 4.100
familias 8.600 millones, un 0,8% del PIB. - Retenciones trabajo 3.790
- Pagos fraccionados 310
Las rentas brutas de los hogares aproximadas a  |[Reforma 2007 3.490
i d f t fiscal ting - Cuota diferencial 2.400
partr e uentes IScales continuan Su - Deduccién por maternidad 1.090
.. ) o ] - ) o .
desaceleracion en 2008: crecen un 4,5% (Cuadro Actualizacion tarifa, minimos y red. trabajo 1.030
2.1), casi dos puntos por debajo del ritmo alcanzado
en 2007. Las principales causas de este deterioro se
CUADRO 2.1
RENTA BRUTA DE LOS HOGARES, IRPF DEVENGADO Y DE CAJA
Millones de euros, salvo indicacion
I tasas de variacion (%6) Il
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) || FoaT 05 T o6 T o7 [ 05
RENTAS BRUTAS DE LOS HOGARES
- Rentas del trabajo 364.988 395.228 430.428 465.059 493.423 6,6 8,3 8,9 8,0 6,1
- Rentas del capital 41.824 52.181 76.110 73.412 74.477 15,4 24,8 45,9 -3,5 1,5
- Mobiliario 14.065 15.346 20.401 27.706 35.466 -1,9 9,1 32,9 35,8 28,0
- Inmuebles arrendados 10.946 12.027 13.271 14.766 14.775 13,7 9,9 10,3 11,3 0,1
- Ganancias patrimoniales 16.812 24.808 42.439 30.940 24.236 37,1 47,6 71,1 -27,1 -21,7
- Fondos inversion 1.757 2.139 3.975 4.392 4.584 6,2 21,8 85,9 10,5 4,4
- Resto 15.055 22.669 38.463 26.548 19.652 41,9 50,6 69,7 -31,0 -26,0
- Rentas de la empresa y otras 33.531 34.000 36.529 38.137 34.820 0,8 1,4 7,4 4,4 -8,7
TOTAL RENTAS BRUTAS 440.343 481.409 543.067 576.607 602.720 6,9 9,3 12,8 6,2 4,5
IRPF DEVENGADO
- Retenciones del trabajo 42.895 47.750 53.788 58.147 58.485 95 11,3 12,6 8,1 0,6
- Retenciones del capital 3.026 3.250 4.231 6.209 7.367 -1,4 7,4 30,2 46,8 18,7
- Mobiliario 1.758 1.866 2.498 3.969 5.045 -5,3 6,1 33,9 58,9 27,1
- Arrendamientos 1.005 1.064 1.137 1.449 1.496 3,9 5,9 6,8 27,5 3,2
- Fondos inversion 263 321 596 791 825 6,2 21,8 85,9 32,6 4,4
- Retenciones a la empresa 5.770 6.109 6.508 6.890 6.203 6,3 5,9 6,5 59 -10,0
- Profesionales y agrarios 2.853 3.060 3.289 3.621 3.662 8,2 7,3 7,5 10,1 1,1
- Pagos fraccionados 2.917 3.049 3.219 3.269 2.542 4,4 4,5 5,6 1,6 -22,3
- Ret. por transp. fiscal y atribucién rentas 354 392 452 544 544 -569,3 10,7 154 204 0,0
- Cuota diferencial antes deducciones m/n -2.986 -1.902 589 -2.340 -4.741 22,0 36,3 130,9 -497,5 -102,6
- Deduccién maternidad y nacimiento -662 -717 -769 -1.358 -1.953 -8,7 -8,3 -7,3 -76,5 -43,8
IRPF DEVENGADO 48.397 54.882 64.798 68.092 65.905 9,8 13,4 18,1 5,1 -3,2
Tipo sobre rentas brutas (%) 10,99 11,40 11,93 11,81 10,93 2,7 3,7 4,7 -1,0 -7,4
TOTAL RENTAS NETAS 391.945 426.527 478.269 508.515 536.815 6,5 8,8 12,1 6,3 5,6
INGRESOS TRIBUTARIOS IRPFE
- Retenciones del trabajo y act. econ. 45.106 50.854 56.630 61.664 63.059 3,9 12,7 11,4 8,9 2,3
- Retenciones del capital mobiliario 2.206 2.489 3.309 4.846 6.169 -3,0 12,8 33,0 46,5 27,3
- Retenciones sobre arrendamientos 1.192 1.313 1.450 1.850 2.071 8,4 10,2 104 27,6 12,0
- Retenciones sobre fondos inversion 267 360 525 883 945 10,1 34,8 45,8 68,2 6,9
- Pagos fraccionados 2.883 3.013 3.168 3.289 2.767 5,7 4,5 51 3,8 -15,9
- Cuota diferencial neta -3.794 -3.165 -2.124 235 -3.518 -19,5 16,6 32,9 111,1 --
(-) Asignacion Iglesia Catdlica -138 -141 -144 -152 -153 2,0 2,0 2,0 5,8 0,3
INGRESOS TOTALES 47.722 54.723 62.813 72.614 71.341 2,7 14,7 14,8 15,6 -1,8
(-) Participacion de las AA.TT. 17.310 18.770 21.318 23.988 27.928 27,1 8,4 13,6 12,5 164
INGRESOS DEL ESTADO 30.412 35.953 41.495 48.626 43.413 -7,4 18,2 154 17,2 -10,7

(p) Estimacion provisional
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Las rentas de trabajo mantienen un buen tono
medio (6,1%) porque la pérdida de empleo se
compensa con notables subidas de pensiones y
salarios medios (por la mejora en 2008 de las
pensiones minimas y las revisiones para neutralizar
la mayor inflacion en 2007). Las rentas de capital
mobiliario mantienen el ritmo muy dindmico pese a
desacelerarse (28.,0%, con fuerte contraste entre el
escaso aumento de los dividendos tras las fuertes
cantidades abonadas en 2007, y el crecimiento de
los intereses bancarios por la subida de tipos).

Sin embargo las rentas de inmuebles arrendados
apenas crecen (0,1%, por la atonia del mercado
inmobiliario tanto de viviendas como de locales), las
ganancias patrimoniales se reducen con especial
intensidad (-21,7%, reflejando las pérdidas de valor
en la venta de acciones e inmuebles), y las rentas de
la_empresa individual registran su primera tasa
negativa en la historia de la serie (-8,7%). El
volumen de la renta bruta de los hogares se estima
en 602.720 millones, un 55% del PIB.

La actualizacién de los minimos personal y familiar,
la reduccion por trabajo y de la tarifa y, sobre todo,
la deduccién anticipada de hasta 400 euros sobre las
retenciones y pagos a cuenta de 2008 han supuesto
una notable disminucién del tipo medio efectivo
(-7,4%0), que profundiza la ya iniciada en 2007 con
la reforma fiscal.

Evaluacion de los costes recaudatorios de la
reforma de IRPF en 2007 y las actualizaciones
y la deduccion de 400 euros en 2008

El impacto recaudatorio en términos de devengo de
la reforma del IRPF se estima en 3.350 millones
en 2007 (mds otros 527 millones de nueva
deduccion por nacimiento), mientras que todos los
cambios normativos aprobados para el afio 2008 se
valoran provisionalmente en 6.800 millones (unos
5.100 millones afectarian a los ingresos de caja de
2008, y los 1.700 restantes se trasladarian a 2009).

En total, en estos dos afios se habria reducido
la imposicion sobre las familias en unos
10.700 millones. En ausencia de medidas
normativas, los tipos efectivos del IRPF en 2007 y
2008 habrian aumentado un 4,6% y un Z2,1%,
respectivamente.
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Como resultado de las trayectorias de las rentas y
del tipo efectivo, el IRPF devengado cae el -3,2%
en 2008. De esta reduccion de ritmo de mas de ocho
puntos respecto al crecimiento de 2007, siete puntos
son imputables a la deduccién de los 400 euros. En
el grafico 2.1 se observa como a la desaceleracion
de las rentas se afade el efecto de la deduccion en
la evolucion de las retenciones de trabajo y pagos
fraccionados, con atonia en las primeras (0,6%) y la
profunda caida en los segundos (-22,3%). En la
evolucién de las retenciones de capital mobiliario
influyen el menor ritmo del aumento de las rentas
sujetas y el fin del efecto de la subida del tipo en
2007, lo que reduce su crecimiento casi treinta y dos
puntos (del 58,9% al 27,1%).

GRAFICO 2.1 RET. TRABAJO, CAPITAL Y PAGO F. DEVENGO

(tasas de variacion anual)
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El IRPF devengado grava las rentas generadas en
2008, pero no coincide con la recaudacién ingresada
porque ésta incluye ingresos de ejercicios cerrados,
excluye derechos pendientes de cobro y presenta un
desfase temporal (que llega a méas de un afo en el
caso de la cuota diferencial) respecto del devengo.
Con estos ajustes (paso de devengo a caja), los
ingresos totales por IRPF ascienden en 2008 a
71.341 millones, con una caida del -1,8%%6.

Sin los cambios normativos que han afectado a la
recaudacion en 2008, los ingresos de IRPF hubieran
crecido un 10,1%, todavia 5,5 puntos por debajo de
su ritmo en 2007.

Por subconceptos, las retenciones de trabajo
aumentan un 2,3%b (sin costes normativos hubieran
crecido un 9,7%), las de capital mobiliario un
27,3%, las de fondos de inversidn un 6,9%b, las
de arrendamientos un 12,0% (los ingresos en
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caja incluyen un trimestre afectado por la subida del
tipo), los pagos fraccionados caen un -15,9%
(-6,5% sin la deduccién) y la cuota diferencial
neta se reduce en 3.753 millones por el efecto
de la reforma de 2007, la caida de las ganancias
patrimoniales y el mayor impacto de la deduccion
por maternidad.

En el grafico 2.2 figura la evolucion en el periodo
1996-2008 de las rentas brutas de los hogares, tipo
efectivo, IRPF devengado y recaudacion de caja del
IRPF. Después del maximo histérico de 2006 y la
fuerte desaceleracion de 2007 las rentas siguen
perdiendo ritmo en 2008 por la caida del empleo y
las pérdidas empresariales y patrimoniales.

En cuanto al tipo efectivo, los descensos de 1999,
2003 y 2007 se asocian a las reformas impositivas, y
el de 2008 a la nueva deduccion anticipada de 400
euros. Las evoluciones de rentas y tipo efectivo
determinan la del IRPF devengado, que alcanza
ritmos maximos en 2001, 2005 y 2006 y minimos en
1999, 2003 y 2008.

En las reformas, el impacto recaudatorio sobre cuota
diferencial y parte de las retenciones se traslada en
caja al afio siguiente, lo que explica los ajustes
positivos de paso a caja en 1999, 2003 y 2007 (y
los negativos en los afios siguientes). En 2008 se
ingresa la cuota devengada en 2007 afectada por la
reforma, pero también entra en vigor la deduccion
anticipada de 400 euros que compensa el impulso
negativo de la primera. En el grafico se comprueba
que en los dos Ultimos afios se encadenan el
maximo de los ingresos totales en caja en 2007
(15,6%) y el minimo de este afio (-1,8%).

Las devoluciones de IRPF ascienden en 2008 a
13.665 millones de euros, con un aumento del
18,4%b, que incluyen los 1.090 millones pagados de
deduccién anticipada por nacimiento o adopcién. El
importe de la Participacion de AA.TT. (CCAA y
CCLL) en el IRPF asciende en 2008 a 27.928
millones, un 16,4% mas, con incrementos de las
entregas a cuenta del 13,6% y de las liquidaciones
definitivas del ejercicio 2006 del 36,5%.

El Cuadro 2.2 contiene el nimero de declaraciones
presentadas en el ejercicio 2007 (18,7 millones,
un 4,8% mas), ya so6lo del modelo ordinario al

GRAFICO 2.2. IRPE
(tasas de variacion en %)
RENTAS BRUTAS DE LOS HOGARES

9% 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
TIPO EFECTIVO

-12 -

18 -

15

12

BS—Q?/ QVOO 01 02V04 05 06 k‘z

IMPUESTO DEVENGADO

PASO DEVENGO - CAJA
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desaparecer el correspondiente a no obligados. Por
fuentes de renta, el 90,3% declara rendimientos del
trabajo y un 18,6% por actividades empresariales o
profesionales. El nUmero de personas declarantes
se calcula sumando las declaraciones individuales y
dos veces las conjuntas: 23,5 millones de personas
en 2007 (un 3,9% mas), con una cuota liquida
media de unos 2.740 euros.

El analisis del colectivo declarante de IRPF se amplia
hasta considerar a toda persona que haya percibido
en algiin momento del afio rentas del trabajo o de la
empresa sujetas al impuesto, aungque no presente
declaracion por no estar obligado a hacerlo (en este
caso, su cuota liquida equivale a la suma de sus
retenciones).

De esta forma, en 2007 habria 30,5 millones de
personas que percibieron rentas del trabajo o
de la empresa sujetas al IRPF. Expresadas en
términos de personas-afio (ya que la renta puede
corresponder a un periodo inferior al afo), la
estimacion se reduce a 27,7 millones. Se concluye

que el 78,3% de las personas de méas de 16 afios
percibe este tipo de rentas sujetas, y que tributa
por IRPF cerca de 2.500 euros de media.

La desviacién presupuestaria del IRPF en 2008
asciende a 762 millones, un 1,1%b por encima del
Presupuesto (Cuadro 2.3).

Las mayores desviaciones positivas se registraron en
las retenciones de capital (1.213 millones, por el
tiron de intereses bancarios y un comportamiento
mejor del esperado en los dividendos) y retenciones
de trabajo (258 millones por la buena marcha de las
retenciones de grandes empresas, que compensan
los menores ingresos de otros retenedores).

Por el contrario, el impacto de la mala coyuntura
econémica y de la deduccion de los 400 euros (no
contemplada en el Presupuesto) justifican la
diferencia negativa de -651 millones en los pagos
fraccionados.

CUADRO 2.2

DECLARANTES DE IRPF Y POBLACION CON RENTAS SUJETAS

Miles de personas, salvo indicacion

tasas de variacion (%)

I
| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) " [T oa 105 ] 06 [ o7
DECLARANTES DE IRPF
Total declarantes 15.986 16.474 17.105 17.841 18.703 3,3 3,1 3,8 4,3 4,8
- Obligados 15.276 15.930 16.730 17.583 18.703 4,5 4,3 5,0 51 6,4
- No obligados 709 544 375 258 -18,2 -23,3 -31,1 -31,3
Por rendimientos de trabajo 14.230 14.742 15.380 16.097 16.898 7,5 3,6 4,3 4,7 5,0
Por rendimientos de capital mobiliario 13.932 14.369 14.920 15.563 16.394 6,1 3,1 3,8 4,3 53
Por arrendamiento de inmuebles 1.181 1.274 1.336 1.394 1.507 -4,0 7,8 4,8 4,4 8,1
Por actividades empresariales y profesionales (1) 3.247 3.335 3.387 3.437 3.487 53 2,7 1,6 1,5 1,4
- Estimacion directa 1.372 1.428 1.460 1.482 1.507 -5,9 4,1 2,2 1,5 1,7
- Estimacion objetiva 635 645 653 659 666 -6,0 1,5 1,2 1,0 1,0
- Estimacion objetiva (agricultores) 1.061 1.063 1.055 1.055 1.054 -1,8 0,1 -0,7 0,0 -0,1
- Atribucién de rentas 277 299 319 339 353 8,1 6,7 6,1 4,3
Personas declarantes de IRPF (2) 20.984 21.448 21.994 22.645 23.529 2,5 2,2 2,5 3,0 3,9
Personas no declarantes con rentas sujetas (3) 6.762 6.673 7.297 7.513 6.957 1,3 -1,3 9,4 3,0 -7,4
% No declarantes/Personas rentas sujetas 24,4% 23,7% 24,9% 24,9% 22,8%
Cuota liquida media por persona declarante (€) 1.962 2.113 2.337 2.677 2.737 -3,3 7,7 10,6 14,6 2,2
POBLACION CON RENTAS SUJETAS
Personas 27.746 28.121 29.291 30.158 30.487 2,2 1,4 4,2 3,0 1,1
Personas-afio 24.865 25.413 26.118 26.965 27.668 2,2 2,2 2,8 3,2 2,6
- Asalariados 12.837 13.208 13.761 14.384 14.893 3,1 2,9 4,2 4,5 3,5
- Pensionistas 7.892 7.923 7.988 8.122 8.199 0,4 0,4 0,8 1,7 0,9
- Beneficiarios prest. desempleo 953 1.011 1.047 1.088 1.183 3,5 6,1 3,6 3,9 8,8
- Empresarios y profesionales 3.184 3.271 3.322 3.371 3.392 3,3 2,7 1,6 1,5 0,6
Poblacién mayor de 16 afios (4) 32.933 33.518 34.111 34.691 35.332 1,8 1,8 1,8 1,7 1,8
% Poblaciéon > 16 afios con rentas sujetas 75,5% 75,8% 76,6% 77, 7% 78,3%
Renta bruta media por persona-afio (€) 16.569 17.328 18.432 20.140 20.841 57 4,6 6,4 9,3 3,5
IRPF devengado por persona-afio (€) 1.773 1.904 2.101 2.403 2.461 -3,2 7,4 10,3 14,4 2,4

(1) La suma de las partes no coincide con el total por las duplicaciones
(2) Declaraciones individuales + (declaraciones conjuntas x 2)

(3) Rentas del trabajo y de la empresa

(4) Encuesta de Poblacién Activa (INE) en territorio de régimen fiscal comun

(p) Estimacioén provisional
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CUADRO 2.3 DESVIACION PRESUPUESTARIA EN EL IRPF

Recaudacion Presupuesto Desviacion

%

(1) (2) -2 (1)/7(2)
97 33.367 35.554 -2.187 93,8
98 30.049 31.948 -1.899 94,1
99 30.707 31.259 -551 98,2
00 32.119 30.947 1.173 103,8
o1 36.127 34.107 2.020 105,9
02 44.344 44.216 127 100,3
03 46.451 45.720 731 101,6
04 47.722 49.271 -1.549 96,9
05 54.723 52.206 2.517 104,8
06 62.768 58.536 4.232 107,2
o7 72.614 61.950 10.664 117,2
08 71.341 70.579 762 101,1
PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA
120 -
115 |
110 -
105 -
100 -
99 00 01 02 03 05 06 07 08
95 -
90 -
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3. RETENCIONES DEL TRABAJO

Tras unos fuertes incrementos en los primeros
meses asociados a actualizaciones salariales y de
pensiones, las rentas de trabajo acusan el impacto
de la creciente debilidad del empleo en la segunda
mitad del afio (en particular en los Ultimos meses),
lo que explica que su crecimiento anual se
desacelere hasta el 4,8%, mas de tres puntos
inferior al de 2007 (8,0%). Esta pérdida de ritmo de
las rentas, junto con rebaja del tipo medio de
retencidon que han supuesto la aplicacién desde
junio de la deduccién anticipada de 400 euros y la
actualizacion de los minimos, la reduccién por
trabajo y la tarifa, determinan la marcha de las
retenciones del trabajo en 2008.

CUADRO 3.1

El empleo asalariado (en términos de puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo) registra su
primera tasa negativa (-0,6%0) desde 1994,
arrastrado por el intenso deterioro del sector de la
construccién y promocion inmobiliaria. Por su parte,
la estimacion de asalariados en territorio comun
(sin Pais Vasco ni Navarra) calculada a partir de
datos de registros fiscales y administrativos asciende
a 14,7 millones de personas, con una caida del
-1,19%b (3,5% en 2007, Cuadro 3.1).

Respecto a los demas colectivos de retenidos, el
namero de pensionistas (8,3 millones) tuvo un
crecimiento similar al de 2007 (1,0%6), mientras que
la evolucién econdmica adversa se refleja en un
crecimiento de los beneficiarios de prestaciones

POBLACION Y RENTAS SUJETAS A RETENCIONES DEL TRABAJO

Millones de euros, salvo indicaciéon

| 2004 | 2005 | 2006

tasas de variacion (%
| 2007(p) | 2008(p) || H 57 ] €O i

05 | 06 | o7 | 08 |
POBLACION (miles de personas)
- Ocupados (1) 17.405 17.970 18.542 19.072 18.960 2,7 3,2 3,2 2,9 -0,6
- Tasa asalarizacién (%) 85,6 85,9 86,3 86,7 86,7 0,2 0,4 0,4 0,4 0,0
- Asalariados (1) 14.905 15.443 16.003 16.527 16.430 2,8 3,6 3,6 3,3 -0,6
- Tasa paro (%, EPA) 10,5 9,2 8,5 8,3 11,3 -4,4 -13,1 -7,1 -2,9 37,1
- Ocupados (EPA) 18.100 18.973 19.748 20.356 20.258 3,9 4,8 4,1 3,1 -0,5
- Parados (EPA) 2.134 1.913 1.837 1.834 2.591 -1,3 -10,4 -3,9 -0,2 41,3
DEMOGRAFIA TRIBUTARIA
- Asalariados 13.208 13.761 14.384 14.893 14.723 2,9 4,2 4,5 3,5 -1,1
- Pensionistas 7.923 7.988 8.122 8.199 8.281 0,4 0,8 1,7 0,9 1,0
- Beneficiarios prest. desempleo 1.011 1.047 1.088 1.183 1.566 6,1 3,6 3,9 8,8 32,3
- Empresarios y profesionales 3.271 3.322 3.371 3.392 3.287 2,7 1,6 1,5 0,6 -3,1
- Agrarios 1.063 1.055 1.055 1.054 1.054 0,1 -0,7 0,0 -0,1 0,0
- Resto empresarios 1.587 1.636 1.676 1.694 1.609 4,5 3,1 2,4 1,1 -5,0
- Profesionales 621 631 640 644 625 2,7 1,6 1,5 0,6 -3,1
Poblacién retenida (sin resto de empresarios) 23.826 24.482 25.289 25.974 26.248 2,0 2,8 3,3 2,7 1,1
Poblacién con rentas sujetas (2) 25.413 26.118 26.965 27.668 27.857 2,2 2,8 3,2 2,6 0,7
Poblacién mayor de 16 afios (EPA) (2) 33.518 34.111 34.691 35.332 35.868 1,8 1,8 1,7 1,8 1,5
RENTAS
ESCENARIO MACROECONOMICO
- Remuneracién por asalariado (euros, 1) 26.911 27.898 28.990 30.059 31.637 3,0 3,7 3,9 3,7 5,3
RENTAS MEDIAS FISCALES (euros)
- Salario medio 20.646 21.487 22.457 23.573 24.928 3,6 4,1 4,5 5,0 57
- Pension media 9.151 9.804 10.392 10.831 11.714 51 7,1 6,0 4,2 8,2
- Prestacion media por desempleo 8.648 8.859 9.257 9.273 9.277 1,2 2,4 4,5 0,2 0,0
- Ventas medias de empresarios agrarios 16.718 16.277 16.096 17.741 15.967 6,8 -2,6 -1,1 10,2 -10,0
- Ingresos medios de profesionales 27.991 29.941 31.914 33.586 31.215 6,0 7,0 6,6 5,2 -7,1
Renta media retenida 16.795 17.617 18.500 19.458 20.182 4,5 4,9 5,0 52 3,7
RENTAS DEL TRABAJO Y ACT. PROFESIONALES
- Salarios 272.688 295.693 323.018 351.082 367.013 6,6 8,4 9,2 8,7 4,5
- Masa salarial 271.207 294.079 321.316 349.236 365.082 6,6 8,4 9,3 8,7 4,5
# Privada 208.657 227.002 248.945 270.874 279.281 6,7 8,8 9,7 8,8 3,1
# Publica 62.550 67.077 72.371 78.361 85.800 6,2 7,2 7,9 8,3 9,5
- Consejeros 1.442 1.559 1.653 1.791 1.873 9,5 8,1 6,1 8,3 4,6
- Premios 39 55 49 55 58 13,6 41,2 -9,6 11,7 4,6
- Pensiones 72.506 78.316 84.403 88.803 97.002 5,5 8,0 7,8 5,2 9,2
- Prestaciones por desempleo 8.744 9.278 10.070 10.974 14.529 7,4 6,1 8,5 9,0 32,4
- Exentas 11.050 11.942 12.937 14.201 14.878 11,8 8,1 8,3 9,8 4,8
- Ventas de empresarios agrarios 17.763 17.166 16.977 18.691 16.822 6,9 -3,4 -1,1 10,1 -10,0
- Ingresos brutos de profesionales 17.394 18.896 20.439 21.645 19.497 8,9 8,6 8,2 5,9 -9,9
Total rentas del trabajo y act. profesionales 400.145 431.290 467.844 505.394 529.742 6,7 7.8 8,5 8,0 4,8
- Ventas en estimacion objetiva (veo) 12.236 16.413 34,1
Total rentas trabajo, act. profesionales y veo 400.145 431.290 467.844 517.630 546.155 6,7 7.8 8,5 10,6 5,5
# Sector mercantil (sin veo) 245.295 264.677 288.063 313.056 317.531 6,9 7,9 8,8 8,7 1,4
# Sector no mercantil 154.850 166.612 179.781 192.338 212.211 6,3 7,6 7,9 7,0 10,3

(1) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
(2) En territorio de régimen fiscal comun
(p) Estimacioén provisional
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de desempleo del 32,3% (ritmo que supera en
mas de 23 puntos al registrado en 2007), y en la
caida del numero de profesionales y empresarios
agrarios sujetos en 2008 (-3,1%6).

En total, la poblacién sujeta a retencién por
rentas del trabajo en territorio comin se estima en
26,2 millones de personas-afio, con un aumento
del 1,1%b frente al 2,7% de 2007.

Las importantes actualizaciones de salarios y
pensiones por la desviacién del IPC previsto en
2007, unidas al hecho de que la pérdida de empleo
se concentra en el segmento de salarios mas bajos,
explican el todavia vigoroso aumento de las rentas
medias sujetas (3,7%). Tanto la remuneracion
media por asalariado de Contabilidad Nacional
(5,3%) como el salario bruto medio obtenido de
fuentes tributarias (24.928 euros, un 5,7% mas)
alcanzan en 2008 ritmos méaximos historicos. La
pension media se acelera hasta el 8,2%b, por la
desviacion del IPC previsto en 2007, la notable
mejora de las pensiones minimas en 2008 y el
proceso de sustitucion de bajas por altas (estas
Ultimas con mayor pension media).

El resultado de las evoluciones anteriores se traduce
en una masa de rentas de trabajo sujetas a
retencidon en territorio comdn que asciende a
529.742 millones en 2008 (el 48,4% del PIB) con
un aumento del 4,8%6. La masa de salarios muestra
cierto dinamismo, pese a su desaceleracion (4,5%,
8,7% en 2007), gracias al impulso de los salarios
publicos y de grandes empresas (los pagados por
PYMES se reducen un -2,0%). La masa de pensiones
se acelera cuatro puntos, hasta el 9,2%, por el
fuerte aumento de la pensién media. La prestacion
por desempleo es la que mas crece (32,4%) por la
desfavorable coyuntura econdmica, lo que también
explica la caida de los ingresos brutos de
profesionales y agrarios (-10.0%). Finalmente, las
ventas en estimacién objetiva (mdédulos) sujetas a
retencion del 1% aumentan en 2008 un 34,1% por
la comparacién de un 2008 completo con unas
ventas correspondiente a ocho meses de 2007 (la
retencion entré en vigor el 21 de abril).

Aplicando a cada una de las rentas declaradas su
tipo efectivo de retencién se obtiene la
estimacion de retenciones devengadas en el afio
(Cuadro 3.2). La deduccién anticipada de hasta 400
euros ha producido una importante caida del tipo

CUADRO 3.2

RETENCIONES DEL TRABAJO DEVENGADAS Y EN CAJA

Millones de euros, salvo indicacion

| 2004 | 2005 | 2006 |2007(p) | 2008(p) || H 3

tasas de variacion (%6)

05 [ o6 | o7 | o8 |
T1PO DE RETENCION EFECTIVO (%)
- Salarios 14,45 14,77 15,17 15,19 14,63 2,6 2,2 2,7 0,1 -3,7
- Masa salarial 14,37 14,69 15,09 15,11 14,56 2,6 2,2 2,8 0,1 -3,7
- Consejeros 30,11 30,37 30,60 30,70 28,03 1,2 0,9 0,7 0,3 -8,7
- Premios 14,13 11,51 14,48 16,70 16,70 0,7 -18,6 25,8 15,3 0,0
- Pensiones 4,76 5,16 5,60 5,37 4,93 53 8,4 8,5 -4,0 -8,3
- Prestaciones por desempleo 0,40 0,45 0,49 0,27 0,18 -3,0 13,7 9,3 -44,4 -33,8
- Ventas de empresarios agrarios 1,94 1,94 1,93 1,93 2,14 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 11,1
- Ingresos brutos de profesionales 14,42 14,44 14,48 14,50 16,09 -0,5 0,1 0,3 0,1 11,0
Tipo medio retencién 11,43 11,78 12,20 12,20 11,70 2,6 3,0 3,6 0,0 -4,1
- Ventas en estimacion objetiva (veo) 1,00 1,00 0,0
Tipo medio retencién (con veo) 11,43 11,78 12,20 11,93 11,38 2,6 3,0 3,6 -2,2 -4,6
RETENCIONES DEL TRABAJO DEVENGADAS
- Salarios 39.411 43.670 49.015 53.345 53.678 9,4 10,8 12,2 8,8 0,6
- Masa salarial 38.971 43.190 48.502 52.787 53.143 9,4 10,8 12,3 8,8 0,7
- Consejeros 434 473 506 550 525 10,8 9,0 6,9 8,7 -4,5
- Premios 5 6 7 9 10 14,3 15,0 13,7 28,8 4,6
- Pensiones 3.449 4.039 4.724 4.772 4.780 11,1 17,1 17,0 1,0 0,2
- Prestaciones por desempleo 35 42 50 30 26 4,2 20,7 18,6 -39,4 -12,3
- Ventas de empresarios agrarios 345 333 328 360 360 6,9 -3,5 -1,4 9,8 0,0
- Ingresos brutos de profesionales 2.508 2.728 2.961 3.138 3.137 8,4 8,8 8,5 6,0 0,0
Retenciones del trabajo devengadas 45.748 50.810 57.077 61.645 61.982 95 11,12 12,3 8,0 0,5
- Ventas en estimacion objetiva (veo) 122 164 34,1
Retenciones del trabajo devengadas (con veo) 45.748 50.810 57.077 61.768 62.146 9,5 11,1 12,3 8,2 0,6
PASO A CAJA % ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) -233 -243 -341 154 1.534 -0,5 -0,5 -0,6 0,2 2,5
- Recaudacion de ejercicios cerrados 416 718 374 349 323 0,9 1,4 0,7 0,6 0,5
- (-) Derechos pendientes de cobro ej corriente -825 -431 -480 -607 -945 -1,8 -0,8 -0,8 -1,0 -1,5
Retenciones del trabajo en caja 45.106 50.854 56.630 61.664 63.059 3,9 12,7 11,4 8,9 2,3

(p) Estimacién provisional
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medio de retencion (-4,1%6 excluyendo ventas en
estimacion objetiva). El tipo efectivo sobre salarios
cae algo menos (-3,7%), frente al mayor descenso
relativo del tipo en las pensiones (-8,3%). Este
hecho, unido a la bajada del tipo en torno a dos
puntos mas en las pymes que en las grandes
empresas, demuestra la progresividad de la medida.

El impacto recaudatorio de la deduccion de los 400
euros sobre las retenciones de trabajo (estimado
aplicando a cada renta del periodo junio-diciembre
su tipo de retencion antes de deduccion anticipada)
se valora en unos 4.600 millones, de los cuales
3.800 millones corresponderian a asalariados y 800 a
pensionistas. En términos de caja, el impacto se
reparte entre 2008 y 2009: 3.800 millones reducen
los ingresos en 2008, y los otros 800 restantes se
trasladan a 2009.

Por su parte, la actualizacion del minimo personal y
familiar, la reduccion por obtencion de rendimientos
del trabajo asalariado y de la tarifa se estima que ha
supuesto un coste recaudatorio de 1.030 millones,
de los cuales corresponden a declarantes de trabajo
800 millones y a perceptores de otras fuentes de
renta el resto.

El menor ritmo de aumento de las rentas y la caida
del tipo de retencion hacen que las retenciones
devengadas practicamente no aumenten en 2008
(0,5%, frente al 8,0% de 2007). Las retenciones
devengadas son las que gravan las rentas generadas
en el afio en sentido econdmico. Pero la recaudacion
ingresada en el aflo no coincide con ellas porque
incluye ingresos de ejercicios cerrados, excluye
derechos pendientes de cobro y presenta un desfase
temporal de un mes (trimestre en las declaraciones
de esta periodicidad) respecto del devengo.

El ajuste de paso a caja en 2008 tiene signo positivo
porgue una parte del impacto de los 400 euros no se
refleja en 2008 (se traslada a 2009). Este hecho
explica por qué la recaudacidén por retenciones
de trabajo aumenta en 2008 un 2,3%b. Ajustando
fodos los impactos normativos en 2008 (deduccion
de 400 euros y actualizacion de minimos, reduccion
de trabafo y tarifa), el ritmo de crecimiento de las
retenciones del trabajo en caja hubiera ascendido al
9.7%.
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GRAFICO 3.1. RETENCIONES DEL TRABAJO
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En el grafico 3.1 de la pagina anterior figuran las
evoluciones de las rentas sujetas, el tipo medio de
retencién, las retenciones devengadas y la
recaudacion con criterio de caja en los ultimos doce
afos. El crecimiento de las rentas retenidas en 2008
tiene el ritmo mas bajo del periodo, y contrasta con
los fuertes ritmos del trienio 2005-2007. La
evolucién del tipo medio de retencibn aparece
marcada por los impulsos negativos asociados a las
reformas fiscales, incluida la de la nueva deduccion
anticipada. La combinacién de las evoluciones de
rentas y tipo se trasladan a las retenciones
devengadas, y a ellas se afiaden los impulsos de los
ajustes de paso a caja.

GRAFICO 3.2 RET. TRABAJO DEVENGO POR RETENEDOR
(tasas de variacion anual)
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En el grafico 3.2 figuran las evoluciones de las
retenciones devengadas distinguiendo por sujetos
retenedores (este mismo detalle en términos de caja
figura en el Cuadro 3.2). Todos los retenedores
acusan el impacto de la coyuntura econdmica
desfavorable, la nueva deduccién de 400 euros y la
actualizacion de minimos, reduccion de trabajo y
tarifa. Las retenciones de las Grandes Empresas
(2,4%) y las Administraciones Publicas (5,1%20)
pierden siete y cuatro puntos de ritmo, pero las
PYMES llegan a perder casi catorce puntos y caen el
-7,2%0, lo que las sefiala como las més afectadas
por el deterioro del empleo y la caida del tipo.
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4. RETENCIONES DE CAPITAL

La sucesion de subidas de tipos por parte del BCE
iniciada en 2005 alcanza su maximo en octubre de
2008 (4,25%). La necesidad de estimular Ila
economia y la fuerte contencion de la inflacién
favorecieron las sucesivas bajadas del tipo de
intervencion en los tres ultimos meses de 2008 hasta
llegar al 2,5% de diciembre, dejando finalmente un
tipo medio anual similar al de 2007 (3,85%), si bien
el impacto de estas rebajas se traslada a los
rendimientos pagados en 2009.

Los mayores tipos a los que se retribuyen los
depdsitos se unen al buen ritmo en la constitucion
de estos activos en 2008 (14.0%, al convertirse en
refugio del dinero que deja la inversion en Bolsa y
fondos de inversion por la inestabilidad financiera).
Los dividendos se desaceleran significativamente
pero aun aumentan a tasas positivas, tras la fuerte
subida registrada en 2006. La combinacion de
ambas evoluciones deja el crecimiento de las rentas
netas de capital mobiliario en 2008 en 21,1%b,
tres puntos inferior al de 2007 (Cuadro 4.1).

El componente més dinamico de las rentas de capital
mobiliario en 2008 son los intereses bancarios
(51,8%0, el segundo mayor crecimiento registrado
tras el 77,0% de 2007), favorecido en la segunda

CUADRO 4.1

RENTAS DEL CAPITAL MOBILIARIO
Millones de euros, salvo indicacion

mitad del afio por el contexto de incertidumbre en
gue se han movido los mercados financieros. Los
dividendos distribuidos se desaceleran hasta el
2,9%, pero este leve aumento tiene una lectura
positiva si se considera la caida de beneficios de las
empresas en 2008 (-26,5% los de sociedades
cotizadas en Bolsa). Las nuevas emisiones derivadas
de las necesidades de financiacion del Estado
marcan el aumento de los intereses brutos sobre
Deuda Publica estatal sujeta (1,2%b, su primer
incremento  desde  2002). Finalmente, los
rendimientos implicitos crecen un 15,4%b, y los
de deuda privada un 5,3%6 en 2008.

Tras la reforma fiscal de 2007 (subida del tipo de
retencion del 15% al 18%), los tipos efectivos que
se obtienen de los modelos anuales de declaracién
se mantienen practicamente estables, lo que hace
que las retenciones de capital mobiliario
devengadas crezcan al mismo ritmo que las rentas
netas (21,1%b Cuadro 4.2).

Las retenciones devengadas son las que gravan las
rentas generadas en sentido econémico en 2008.
Pero la recaudacion ingresada en el afio no coincide
con ellas porque incluye ingresos de ejercicios
cerrados, excluye derechos pendientes de cobro y
presenta un desfase temporal de un mes respecto
del devengo. Aplicando estos ajustes (paso a caja),

tasas de variacion (%) |

2004 2005 2006 2007(p) 2008(p) " H 54T 05 T 06 [ o7 | 05
T1PO DE INTERES DE REFERENCIA (%)
- Tipo intervencién BCE (media anual) 2,00 2,02 2,79 3,85 3,85 -11,1 1,0 38,1 38,1 0,0
RENTAS DEL CAPITAL MOBILIARIO
- Dividendos 11.486 14.436 21.810 23.339 24.013 22,0 25,7 51,1 7,0 2,9
- Intereses bancarios 5.888 6.628 9.073 16.064 24.387 -16,1 12,6 36,9 77,0 51,8
- Deuda publica AC a medio/largo plazo 13.463 13.294 13.240 12.801 12.958 -6,8 -1,3 -0,4 -3,3 1,2
- Deuda privada y otras rentas 4.556 3.800 2.527 2.596 2.734 -6,6 -16,6 -33,5 2,8 5,3
- Rendimientos implicitos 212 617 241 473 546 -32,2 191,2 -60,9 95,9 15,4
Rentas brutas del capital mobiliario 35.605 38.775 46.891 55.273 64.639 -1,3 89 209 17,9 16,9
- (-) Rentas Deuda publica no sujetas 12.016 12.122 12.248 12.189 12.478 -1,7 0,9 1,0 -0,5 2,4
Rentas netas del capital mobiliario 23.589 26.653 34.643 43.084 52.161 -1,0 13,0 30,0 24,4 21,1
- Hogares 11.761 12.469 16.667 22.081 28.058 -5,3 6,0 33,7 32,5 27,1
- Sociedades y no residentes 11.828 14.184 17.976 21.003 24.103 3,7 19,9 26,7 16,8 14,8
TI1PO DE RETENCION EFECTIVO (%)
- Dividendos 14,36 14,36 14,36 17,11 17,29 0,0 0,0 0,0 19,1 1,0
- Intereses bancarios 13,68 13,68 13,68 16,42 16,42 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0
- Deuda publica AC a medio/largo plazo 15,00 15,00 15,00 18,00 18,00 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0
- Deuda privada y otras rentas 13,61 13,62 14,53 17,54 17,54 -5,6 0,1 6,7 20,7 0,0
- Rendimientos implicitos 14,58 14,58 14,58 17,50 17,50 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0
Rentas brutas del capital mobiliario 14,39 14,39 14,42 17,14 17,11 -0,7 0,0 0,2 18,9 -0,1
- (-) Rentas Deuda publica no sujetas 15,00 15,00 15,00 18,00 18,00 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0
Rentas netas del capital mobiliario 14,09 14,12 14,21 16,89 16,90 -1,0 0,2 0,7 18,9 0,1
- Hogares 14,94 14,96 14,98 17,97 17,98 0,1 0,1 0,2 19,9 0,0
- Sociedades y no residentes 13,23 13,38 13,50 15,76 15,64 -1,8 1,1 0,9 16,7 -0,7

(p) Estimacion provisional
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la recaudacion por retenciones de capital
mobiliario en 2008 asciende, para la suma de los
tres conceptos entre los que se reparte (IRPF,
Sociedades e IRNR), a 8.844 millones, con un
aumento del 26,9%b.

El mayor crecimiento que registran las retenciones
de capital mobiliario en términos de caja respecto a
las devengadas (dicho de otra forma, el signo
positivo del ajuste de paso a caja que se comprueba
en el gréfico 4.1) se debe al traslado a enero de
2008 de parte de los ingresos devengados en 2007
afectados por la subida del tipo de retencion al 18%.

El detalle de la distribucion de las retenciones de
capital por conceptos tributarios figura en el Cuadro
4.2. En él se aprecia una trayectoria mas vigorosa en
las del IRPF (que ademas representan el 70% del
total), porque practicamente la totalidad de las
retenciones netas sobre intereses de Deuda Publica
(de evolucion negativa por las mayores devoluciones

CUADRO 4.2

realizadas a no residentes y sujetos exentos) se
imputan a Sociedades.

En el grafico 4.1 de la péagina siguiente figuran las
evoluciones de las rentas sujetas, el tipo medio de
retencion y las retenciones en devengo y con criterio
de caja. Tras las intensas subidas de las rentas
sujetas en 2005 y 2006, éstas se desaceleran en
2007 y 2008. En la evolucién del tipo efectivo se
reflejan nitidamente los impactos de las reformas
fiscales sobre el tipo de retencién: la de 1999
(rebaja del 25% al 18%, retrasada a 2000 para
dividendos), la de 2003 (rebaja del 18% al 15%) y la
de 2007 (retorno al 18%). Las retenciones
devengadas tienen crecimientos positivos en 2001 y
entre 2005 y 2008. Los efectos de paso a caja son
significativos en el periodo 1998-2004 y 2008 por el
ingreso en enero de devengos del afio anterior
afectados por la subida del tipo.

RETENCIONES DE CAPITAL MOBILIARIO DEVENGADAS Y EN CAJA

Millones de euros, salvo indicacion

2004

2005

2006

2007(p)

o ]|

I
08 |

04 [ 05 06 07
RETENCIONES CAP. MOBILIARIO DEVENGADAS
- Dividendos 1.649 2.073 3.132 3.993 4.151 22,0 25,7 51,1 27,5 4,0
- Intereses bancarios 805 907 1.241 2.637 4.003 -16,1 12,6 36,9 112,5 51,8
- Deuda publica AC a medio/largo plazo 2.020 1.994 1.986 2.304 2.332 -6,8 -1,3 -0,4 16,0 1,2
- Deuda privada y otras rentas 620 517 367 455 479 -11,8 -16,5 -29,1 24,0 53
- Rendimientos implicitos 31 90 35 83 96 -32,2 191,2 -60,9 135,1 15,4
Retenciones brutas del capital mobiliario 5.125 5.581 6.761 9.472 11.062 -1,9 89 21,1 40,1 16,8
- (-) Devoluciones de deuda publica 1.802 1.818 1.837 2.194 2.246 -1,7 0,9 1,0 19,4 2,4
Retenciones netas del capital mobiliario 3.323 3.763 4.924 7.278 8.816 -2,0 13,2 30,9 47,8 21,1
- Hogares 1.758 1.866 2.498 3.969 5.045 -5,3 6,1 33,9 58,9 27,1
- Sociedades y no residentes 1.565 1.897 2.426 3.309 3.771 1,8 21,2 27,9 36,4 13,9
PASO A CAJA % ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) 38 -45 -76 -303 21 1,2 -1,2 -1,5 -4,2 0,2
- Recaudacion de ejercicios cerrados 21 12 12 59 40 0,6 0,3 0,2 0,8 0,5
- (-) Derechos pendientes de cobro ej. corriente -62 -13 -18 -65 -33 -1,9 -0,4 -0,4 -0,9 -0,4
Retenciones del capital mobiliario en caja 3.320 3.716 4.842 6.969 8.844 -6,4 12,0 30,3 43,9 26,9
- Sin deuda publica 3.115 3.541 4.693 6.859 8.758 -2,8 13,7 32,5 46,1 27,7
IRPF
Retenciones netas de deuda publica 17 15 10 7 5 -32,4 -12,1 -31,7 -30,2 -31,8
- Ingresos brutos 17 15 10 7 5 -32,4 -12,2 -31,7 -30,2 -31,8
- Devoluciones 0 0 0 0 0
Resto 2.189 2.473 3.298 4.839 6.164 -2,7 13,0 33,4 46,7 27,4
Total 2.206 2.489 3.309 4.846 6.169 -3,0 12,8 33,0 46,5 273
Impuesto de Sociedades
Retenciones netas de deuda publica 188 160 139 103 82 -41,0 -14,8 -13,2 -26,0 -20,6
- Ingresos brutos 1.114 1.106 1.114 1.283 1.302 -9,3 -0,8 0,7 15,2 1,4
- Devoluciones 927 946 975 1.181 1.220 1,7 2,1 3,1 21,1 3,4
Resto 920 1.061 1.385 2.006 2.576 -3,1 153 30,6 44,8 284
Total 1.108 1.221 1.524 2.109 2.658 -12,6 10,2 24,9 384 26,0
Impuesto sobre la Renta de No Residentes
Retenciones netas de deuda publica [0] 0 [0] 0] 0
- Ingresos brutos 888 873 862 1.014 1.026 -2,6 -1,7 -1,3 17,6 1,2
- Devoluciones 888 873 862 1.014 1.026 -2,6 -1,7 -1,3 17,6 1,2
Resto 6 7 9 13 17 -3,0 13,3 32,9 44,9 28,4
Total 6 7 9 13 17 -3,0 13,3 32,9 44,9 284

(p) Estimacion provisional
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El grafico 4.2 muestra las evoluciones de las
retenciones devengadas por el modelo 123 (que
grava dividendos, deuda privada y otras rentas) y
del modelo 126 (depdsitos bancarios). En él se
observa la desaceleracién que experimentan en 2008
tanto las retenciones sobre intereses (después del
méaximo alcanzado en 2007 por la subida de los tipos
de interés y el tipo de retencion) como las
retenciones sobre dividendos (por la desaparicion del
impulso del aumento del tipo y el empeoramiento
del resultado empresarial).

GRAFICO 4,2 RET. CAPITAL MOB. DEVENGO POR MODELOS
(tasas de variacion anual)
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S. RETENCIONES DE ARRENDAMIENTOS

Las rentas de alquiler de locales comerciales
sujetas a retencion también acusan el menor tono de
la actividad y aumentan un 6,2%6 en 2008, el minimo
de la serie, con una desaceleracién de cuatro puntos y
medio respecto a 2007 (10,7%, Cuadro 5.1). Segun la
personalidad juridica del arrendador, las rentas
percibidas por hogares crecen histéricamente a tasas
menos dindmicas que las de Sociedades y AAPP (3,2%
y 9,5% en 2008, respectivamente).

El nimero de contribuyentes arrendadores de locales
(personas fisicas y juridicas) se sitla en los 950.000
con una ligera caida del -0,7% en 2008, continuando
la tendencia desacelerada de 2007 (1,3%). El
empeoramiento del mercado inmobiliario y la menor
demanda de locales indican que el ritmo de aumento
del precio medio de alquiler también se ha reducido
respecto al registrado el afio anterior.

En 2008 el tipo de retencion se mantiene después de
la subida del 15% al 18% en 2007, por lo que las
retenciones de arrendamientos en devengo
aumentan a la misma tasa que las rentas (6,2%b ).

La transformacion de las retenciones devengadas en
recaudacion de caja muestra en el bienio 2007-08 un
efecto negativo seguido en el afio siguiente de otro
positivo que compensa al anterior (ver grafico 5.1).
La causa de ambos movimientos se encuentra en el
traslado a enero de 2008 del devengo del cuarto

CUADRO 5.1

trimestre de 2007 afectado por la subida del tipo de
retencion.

Este dispar comportamiento entre las series de
devengo y de caja en ambos afios explica que la
recaudacion por retenciones de arrendamientos
en caja eleve su crecimiento en 2008 al 11,9%o,
con un importe total de 2.938 millones para la
suma de las tres figuras (IRPF, Sociedades e IRNR).
La pérdida de ritmo respecto al méximo de 2007 es
de casi dieciséis puntos, atribuible al menor efecto
diferencial de la subida del tipo de retencién y a la
desaceleracion de las rentas sujetas.

Las retenciones de arrendamientos se asignan entre
figuras segun la siguiente proporcion: IRPF, 70,5%;
Sociedades, 29,3%; IRNR, 0,2%.

En la evolucién histérica de rentas y retenciones de
arrendamientos (grafico 5.1) se comprueba que las
bruscas variaciones del periodo 1999-2001 tienen su
origen en dos factores: la incidencia del efecto
implantacién sobre la tasa de variacion de 1999 (las
primeras retenciones se ingresan en marzo de 1998,
lo que explica que las rentas sujetas y retenciones
de ese afio correspondan sélo a 10 meses y no a un
periodo anual completo), y las modificaciones del
tipo legal de retencién (con su entrada en vigor en
1998 se fija en el 15%, en 1999 se eleva hasta el
18%, en junio de 2000 se revisa a la baja de nuevo
al 15%, y finalmente en 2007 se vuelve a elevar al
18%). Las rentas sujetas han fluctuado entre el 6%

RETENCIONES DE ARRENDAMIENTOS DEVENGADAS Y EN CAJA

Millones de euros, salvo indicacion

tasas de variacion (%)

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) 2008(p) || H 04 ] 05 | 06 | o7 | 08 H

BASE GRAVADA

- Rentas por inmuebles arrendados 11.463 12.585 13.914 15.401 16.361 8,3 9,8 10,6 10,7 6,2
- Hogares 6.701 7.093 7.579 8.052 8.313 3,9 59 6,8 6,2 3,2
- Sociedades y no residentes 4.762 5.491 6.335 7.349 8.048 15,3 15,3 15,4 16,0 9,5
TIPO DE RETENCION (%) 15,0 15,0 15,0 18,0 18,0 0,0 0,2 -0,2 20,0 0,0
RET. ARRENDAMIENTOS DEVENGADAS 1.719 1.892 2.087 2.772 2.945 8,3 10,1 10,3 32,8 6,2
- Hogares 1.005 1.064 1.137 1.449 1.496 3,9 59 6,8 27,5 3,2
- Sociedades y no residentes 714 828 950 1.323 1.449 15,3 16,0 14,7 39,2 9,5
PASO A CAJA % ingresos devengados

- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) -7 -7 2 -103 76 -0,4 -0,4 0,1 -3,7 2,6
- Recaudacion de ejercicios cerrados 12 14 16 19 22 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8
- (-) Derechos pendientes de cobro ej. corriente -32 -35 -48 -62 -106 -1,9 -1,8 -2,3 -2,2 -3,6
Retenciones de arrendamientos en caja 1.692 1.864 2.057 2.626 2.938 8,4 10,2 10,4 27,7 11,9
- IRPF 1.192 1.313 1.450 1.850 2.071 8,4 10,2 10,4 27,6 12,0
- Impuesto de Sociedades 497 547 604 771 860 8,3 10,1 10,3 27,8 11,6
- Impuesto sobre la Renta de No Residentes 3 4 4 5 6 57 10,4 10,3 27,7 11,6

(p) Estimacion provisional
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(el minimo lo marca el afio 2008) y el 11% en los
Gltimos nueve afios, y sélo en los afios de cambio de
tipo y siguientes (como 2007 y 2008) los efectos del
paso de devengo a caja son apreciables.

-10 -

GRAFICO 5.1, RETENCIONES SOBRE ARRENDAMIENTOS (tasas
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6. RETENCIONES SOBRE FONDOS DE

INVERSION

La incertidumbre presente en los mercados financieros
y la negativa trayectoria de la Bolsa en 2008 (el indice
de la Bolsa de Madrid cayé un -22,8%) se reflejan en
la evolucion del volumen de reembolsos (ventas)
de fondos de inversion este afio, que pasan a
registrar tasa negativa (-3,9%b6, Cuadro 6.1).

Sin embargo, las ganancias generadas en estos
reembolsos de 2008 continlan aumentando porque
los valores que los integran se adquirieron a lo largo
de varios afios (la subida media de la Bolsa en el
periodo 2004-08 ha sido del 10,0%). Por este motivo,
la tasa de rendimiento efectivo por venta de
fondos se ha acelerado desde el 9,1% de 2007 hasta
el 11,6%6 de 2008. Como el efecto de la caida en los
reembolsos ha sido muy superior a la mejora en la
revalorizacion efectiva, el resultado es la ralentizacién
en seis puntos de las ganancias patrimoniales por
ventas de fondos, cuyo ritmo de aumento pasa del
13,2% de 2007 al 7,3%b este afio. Su importe se sitla
en 2008 en 7.212 millones, de los cuales el 64%
corresponde al sector hogares.

Después la subida al 18% del tipo de retencion

CUADRO 6.1

sobre fondos de inversion en 2007, el mantenimiento
del tipo hace que las retenciones devengadas
crezcan al mismo ritmo que la base (7,3%6) en 2008.

Incorporando los ajustes del paso a caja, la
recaudacion de retenciones de fondos de
inversion asciende finalmente a 1.349 millones en
2008, con un aumento del 6,9%6 que supone una
pérdida de ritmo de mas de 60 puntos respecto a
2007 al desaparecer el impulso que supuso en 2007 la
subida del tipo de retencién y el ingreso del devengo
de diciembre de 2006 (afectado por la venta masiva
de fondos para amortiguar el anunciado aumento de la
fiscalidad sobre las plusvalias acumuladas).

Las retenciones sobre fondos de inversion se asignan
entre figuras segun la siguiente proporcion: IRPF,
70,0%; Sociedades, 29,8%; IRNR, 0,2%.

En la evolucién histérica de rentas y retenciones de
fondos de inversion que figura al margen (grafico 6.1)
se comprueba que, corrigiendo los afios 2006 y 2007
del impacto de la estrategia fiscal de diciembre
(valorada en unos 100 millones de retenciones, que se
convierten en 667 millones en términos de plusvalias),
las __ganancias patrimoniales de 2006 y 2007
registrarian unos crecimientos ajustados del 53,0% vy

RETENCIONES SOBRE FONDOS DE INVERSION DEVENGADAS Y EN CAJA

Millones de euros, salvo indicacion

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) || H

tasas de variacion (%) |
07 | 08 |

04 | 05 | 06 |

- Volumen de reembolsos de fondos de inversion 112.229 140.824 177.519 184.228 177.083 36,3 25,5 26,1 3,8 -3,9
- Indice de la Bolsa de Madrid (1985=100) 863,3 1.066,1 1.344,0 1.636,8 1.263,1 22,2 235 261 218 -228

Revalorizacion 4 altimos afos -3,5 5,7 16,7 23,4 10,0
- Revalorizacion efectiva en venta de fondos (%) (1) 2,4 2,4 3,3 3,6 4,1 -20,0 3,5 36,7 9,1 11,6
BASE GRAVADA
- Ganancias patrimoniales por venta de fondos 2.652 3.445 5.938 6.723 7.212 9,1 29,9 72,3 13,2 7,3
- Hogares 1.757 2.139 3.975 4.392 4.584 6,2 21,8 85,9 10,5 4,4
- Sociedades y no residentes 896 1.306 1.962 2.332 2.628 15,1 45,9 50,2 18,8 12,7
T1PO DE RETENCION (% 15,0 15,0 15,0 18,0 18,0 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0
RETENCIONES SOBRE FONDOS INV. DEVENGADAS 398 517 891 1.210 1.298 9,1 299 723 359 7,3
- Hogares 263 321 596 791 825 6,2 21,8 85,9 32,6 4,4
- Sociedades y no residentes 134 196 294 420 473 15,1 45,9 50,2 42,6 12,7
PASO A CAJA % ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) -16 -2 -141 52 51 -4,1 -0,5 -15,8 4,3 3,9
- Recaudacion de ejercicios cerrados o] 0 0 (o] 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- (-) Derechos pendientes de cobro ej. corriente 0 0 0 -1 0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
Retenciones sobre fondos de inversién en caja 382 514 750 1.262 1.349 10,1 34,8 458 68,2 6,9
- IRPF 267 360 525 883 945 10,1 34,8 458 68,2 6,9
- Impuesto de Sociedades 114 153 223 376 402 10,2 34,8 45,8 68,2 6,9
- Impuesto sobre la Renta de No Residentes 1 1 1 3 3 10,0 35,2 45,3 68,5 7,0

(1) Ganancias sobre reembolsos
(p) Estimacioén provisional
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27.5%, respectivamente. El negativo comportamiento
de los reembolsos en 2008 rebaja significativamente el
dinamismo de las ganancias (7,3%), que retornan a
los ritmos de 2004.

El perfil del tipo de retencion viene determinado por
el impacto de sus dos rebajas en julio de 2000 (del
20% al 18%) y en 2003 (al 15% con la reforma del
IRPF), y de la subida del tipo de nuevo al 18% en
2007. Por su parte, la incidencia de los ajustes del
paso a caja es significativa en 2000 (por el efecto
implantacion y la inclusion de mas meses con tipo de
retencion alto en caja que en devengo), y en 2006-
07 (por la estrategia anticipatoria de diciembre de
2006, que se recoge en caja en 2007).
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GRAFICO 6.1. RETENCIONES SOBRE FONDOS INVERSION
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7. PAGOS FRACCIONADOS

El debilitamiento de la actividad en 2008 también se
manifiesta en la evolucién negativa del empleo no
asalariado de Contabilidad Nacional (-0,6%o,
Cuadro 7.1), y con mayor claridad en la trayectoria
gue se desprende de los datos fiscales de rentas
empresariales sometidas al IRPF: por primera vez en
la historia de las series, bajan el ndmero de
empresarios y profesionales incluidos en los
registros tributarios (3,3 millones, 105.000 menos
gue en 2007, con un descenso del -3,1%) vy las
rentas de la empresa declaradas por los hogares
(-8,7%0, frente al 4,3% de 2007).

Por afiadidura, el tipo efectivo del pago (inferior
al legal porque sélo 1,9 millones de los 3,3 de
empresarios estan obligados a presentar pago a
cuenta) sufre una intensa caida (-14,8%b en 2008),
producto de la introduccién de la nueva deduccion
anticipada de 400 euros aplicable también a los
empresarios personas fisicas.

El impacto recaudatorio de la deduccion de los 400
euros sobre pagos fraccionados (estimado aplicando
al numero de declarantes la reduccion observada en

el pago fraccionado medio respecto al ingresado en
CUADRO 7.1

el primer trimestre del arfio) se valora en unos 440
millones. En caja, el impacto se reparte entre 2008
y 2009: 310 millones reducen los ingresos en 2008,
y los otros 130 restantes se trasladan a 2009.

La combinacion del descenso de las rentas de los
empresarios individuales con el impacto normativo
de la deduccién de los 400 euros provoca un caida
del -22,3%0 en el pago fraccionado devengado,
casi veinticuatro puntos por debajo de su ritmo en
2007 (1,6%).

Distinguiendo por régimen de estimacién de los
rendimientos, los pagos en estimacion directa
caen el -20,5% (-11,0% corregida de la nueva
deduccion) mientras que los pagos de maodulos
descienden un -26,9% (-0,5% si se corrigen los
impactos normativos de la retencion del 1% y la
deduccién de 400 euros).

Los ajustes de paso de devengo a caja en 2008
suponen un notable impulso positivo (gréafico 7.1)
porque la_recaudacién incluye el ingreso de un
trimestre no afectado por la nueva deduccién (el
primer pago del afio corresponde a devengos del
cuarto trimestre de 2007). Esta circunstancia hace
que la recaudaciéon de pagos fraccionados

PAGOS FRACCIONADOS DE EMPRESARIOS Y PROFESIONALES DEVENGADOS Y EN CAJA

Millones de euros, salvo indicaciéon

tasas de variacion (%0)

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) || H 54 05 [ 06 | 07 | 08 H
- Ocupados no asalariados (miles) (1) 2.500 2.527 2.539 2.544 2.530 1,8 1,1 0,5 0,2 -0,6
- Remuneracion por asalariado (€) (1) 26.911 27.898 28.990 30.059 31.637 3,0 3,7 3,9 3,7 5,3
- Renta mixta sector hogares (2) 127.926 141.205 155.240 167.978 182.230 7,1 10,4 9,9 8,2 8,5
INDICADORES FISCALES
- Empresarios y profesionales (miles) 3.271 3.322 3.371 3.392 3.287 2,7 1,6 1,5 0,6 -3,1
- Renta empresarial media (€) 9.778 9.734 10.280 10.660 10.042 2,3 -0,5 5,6 3,7 -5,8
- Rentas de la empresa 31.982 32.332 34.653 36.156 33.012 51 1,1 7,2 4,3 -8,7
TIPO EFECTIVO (%) 9,1 9,4 9,3 9,0 7,7 -0,7 3.4 -1,5 -2,7 -14.,8
Sin retencién sobre veo ni deduccién 400 € 9,3 9,2 9,3 -0,8 0,8
PAGOS FRACCIONADOS IRPF DEVENGADOS 2.917 3.049 3.219 3.269 2.542 4,4 4,5 5,6 1,6 -22,3
Sin retencién sobre veo ni deduccion 400 € 3.219 3.330 3.066 3,5 -7,9
- Estimacion directa 2.014 2.126 2.267 2.349 1.869 5,6 5,6 6,6 3,6 -20,5
- Estimacion objetiva 904 923 952 920 673 1,9 2,1 3,1 -3,4 -26,9
- Retencién sobre ventas en est. objetiva (veo) 61 82 34,1
Estimacion directa sin 400 € 2.267 2.349 2.090 3,6 -11,0
Estimacion objetiva sin retencién ni 400 € 952 981 976 3,0 -0,5
- Deduccion 400 € 442
PASO A CAJA % ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) -33 -33 -46 25 236 -1,1 -1,1 -1,4 0,8 9,3
- Recaudacion de ejercicios cerrados 9 10 11 13 14 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5
- (-) Derechos pendientes de cobro ej. corriente -10 -12 -16 -18 -24 -0,3 -0,4 -0,5 -0,6 -0,9
Pagos fraccionados en caja 2.883 3.013 3.168 3.289 2.767 57 4,5 51 3,8 -15,9

(1) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
(2) En territorio de régimen fiscal comin
(p) Estimacioén provisional
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(2.767 millones de euros) descienda seis puntos
menos que en devengo (-15,996).

El gréafico 7.1 recoge las evoluciones en los ultimos
doce afios de las rentas de empresa, el tipo efectivo
del pago, el pago fraccionado devengado, los efectos
del paso a caja y la recaudacion de caja por esta
figura.

Las rentas de la empresa encadenan entre 2002 y
2007 crecimientos superiores al 4%, con maximo
historico en 2006 (la brusca pérdida de ritmo en
2005 es consecuencia de la exclusion del IRPF de las
sociedades patrimoniales, que pasan a tributar por
Sociedades). El empeoramiento de la economia en
2008 afecta de forma especialmente intensa a las
empresas personales, haciendo que sus rentas
registren a una caida cercana al -9%. Por su parte,
la deduccion de los 400 euros provoca que el tipo
efectivo del pago fraccionado experimente su mayor
descenso en términos historicos. La combinacion de
evoluciones de rentas y tipo efectivo determina el
perfil de los pagos fraccionados devengados, que
alcanzan su maximo en 2003 y su minimo en 2008.
El ajuste de paso de devengo a caja supone un
impulso positivo en torno_a un 8% en 2008, al
trasladarse a la recaudacion de este afio un
trimestre no afectado por la deduccion de 400 euros.

GRAFICO 7,2 PAGOS FRACCIONADOS IRPF POR MODELOS
(tasas de variacion anual)
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En el grafico 7.2 figuran las evoluciones de los pagos
a cuenta distinguiendo por régimen de estimacion.
En moédulos, destacan los impactos normativos
negativos de 1998 (con traslado de contribuyentes a
directa), 1999, 2007 (retencion del 1%), y los
positivos de 2001 (se elimina el coeficiente reductor
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del 7%/12% del rendimiento) y 2002 (actualizacién
de los médulos en un 4,8% de media).

En estimacién directa, se aprecian en 1998 y 2003
los trasvases a directa de empresarios en moédulos
por el endurecimiento de las condiciones de acceso a
este régimen.

En 2008, las profundas caidas de ambos modelos
reflejan tanto la incidencia recaudatoria de la medida
normativa de los 400 euros como la situacion
econdmica adversa para los pequefios empresarios.
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8. CUOTA DIFERENCIAL NETA

Tras el excelente comportamiento el pasado afio de
la cuota diferencial neta del ejercicio 2006, el coste
normativo de la reforma gue se traslada a la cuota,
la_caida de las ganancias patrimoniales declaradas
en 2007 y el impacto de la nueva deduccion de
2.500 euros por nacimiento o adopcién elevan el
saldo negativo de la cuota diferencial devengada
(CDN) en 2007 (y liguidada en 2008) en 3.517
millones de euros. Incluyendo las deducciones por

maternidad y nacimiento (que en total ascienden a
1.358 millones: 1.207 millones anticipados en 2007 y
151 como deduccion en la declaracién anual), la
CDN del IRPF en 2007 es de -3.698 millones
(Cuadro 8.1), lo que supone la vuelta a niveles
(negativos) que no se habian registrado desde 2004.

El efecto de la reforma sobre la cuota diferencial del
IRPF 2007 se puede apreciar en varios aspectos: la
nueva tributacion de las rentas de capital mobiliario
(se integran en la base imponible del ahorro al tipo

CUADRO 8.1

CUOTA DIFERENCIAL DEL IRPF DEVENGADA

Millones de euros, salvo indicacién

2003 |

2004 |

2005 |

2006 | 2007(p) | H

tasas de variacion (%0)

03 | 04 | 05 | 06 | o7 |
RENDIMIENTOS NETOS
- Trabajo (1) 250.794 268.513 291.006 318.281 346.810 8,2 7,1 8,4 9,4 9,0
- Capital 30.748 36.281 46.376 68.017 61.279 14,5 18,0 27,8 46,7 -9,9
- Mobiliario 11.438 11.635 12.999 16.331 20.091 0,4 1,7 11,7 25,6 23,0
- Inmuebles arrendados 7.314 8.080 8.867 9.704 10.749 4,3 10,5 9,8 9,4 10,8
- Ganancias patrimoniales 11.997 16.566 24.510 41.981 30.439 41,9 38,1 47,9 71,3 -27,5
- < 1 afio/no transmisién elem. patrimoniales 965 1.191 1.776 2.140 57,5 23,5 49,1 20,5
- > 1 afio/transmisién elem. patrimoniales 11.032 15.375 22.734 39.841 40,7 39,4 47,9 75,2
- Activ. empresariales y otras rentas 33.277 33.531 34.000 36.529 38.137 51 0,8 1,4 7,4 4,4
TOTAL RENDIMIENTOS 314.819 338.326 371.383 422.827 446.226 8,4 7,5 9,8 13,9 5,5
REDUCCIONES
- Rendimientos del trabajo 37.806 38.928 40.351 41.901 48.266 12,5 3,0 3,7 3,8 15,2
- Rendimientos de viviendas arrendadas 878 1.037 1.193 1.350 1.813 18,1 15,1 13,1 34,3
- Minimo personal y familiar 78.814 80.462 82.384 84.875 5,6 2,1 2,4 3,0
- Planes de Pensiones 6.405 6.427 7.039 7.699 6.776 21,9 0,3 9,5 9,4 -12,0
- Otras reducciones personales y familiares 3.524 4.526 5.443 6.688 14.601 28,5 20,2 22,9 118,3
TOTAL REDUCCIONES 127.427 131.381 136.410 142.513 71.457 12,2 3,1 3,8 4,5 -49,9
BASE LIQUIDABLE 187.392 206.945 234.973 280.314 374.769 6,0 10,4 13,5 19,3 33,7
- General 176.626 191.977 212.726 241.062 325.120 4,4 8,7 10,8 13,3 34,9
- Especial 10.766 14.968 22.246 39.252 49.649 42,1 39,0 48,6 76,4 26,5
MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR 108.380 27,7
- General 104.714
- Especial 3.666
TIPO INTEGRO 25,47 25,40 25,30 24,94 19,14 -5,1 -0,3 -0,4 -1,4 -23,2
- General 26,11 26,21 26,38 26,56 19,52 -4,1 0,4 0,6 0,7 -26,5
- Especial 15,00 15,00 15,00 15,00 18,00 -16,7 0,0 0,0 0,0 20,0
CUOTA INTEGRA 47.738 52.570 59.455 69.904 71.736 0,7 10,1 13,1 17,6 2,6
- General 46.123 50.325 56.118 64.016 63.460 0,2 9,1 11,5 14,1 -0,9
- Especial 1.615 2.245 3.337 5.888 8.277 18,4 39,0 48,6 76,4 40,6
DEDUCCIONES SOBRE LA CUOTA 6.182 6.776 7.493 8.663 6.352 5,4 9,6 10,6 15,6 -26,7
- Vivienda 4.996 5.263 5.703 6.317 5.998 15,1 53 8,4 10,8 -5,0
- Dividendos 1.348 1.585 1.896 2.331 10,3 17,6 19,6 23,0
- Otras -162 -72 -106 14 354 -153,4 -55,8 47,4
CUOTA LIQUIDA 41.556 45.794 51.962 61.241 65.384 0,0 10,2 13,5 17,9 6,8
IRPF devengado de los declarantes (2) 41.179 45.311 51.403 60.629 64.393 -0,9 10,0 13,4 17,9 6,2
- Tipo efectivo sobre base liquidable 22,2 22,1 22,1 21,8 17,4 -5,7 -0,2 -0,1 -1,2 -20,1
- Tipo efectivo sobre rendimientos netos 13,1 13,4 13,8 14,3 14,4 -8,6 2,4 3,3 3,6 0,6
RETENCIONES E INGRESOS A CUENTA 45.385 48.780 53.864 60.653 67.724 1,5 75 10,4 12,6 11,7
- Trabajo y actividades econémicas 39.166 42.848 47.509 53.329 58.106 2,0 9,4 10,9 12,2 9,0
- Capital mobiliario 1.518 1.502 1.647 2.062 3.741 -17,6 -1,1 9,7 25,2 81,4
- Arrendamientos 967 1.005 1.064 1.137 1.449 3,5 3,9 5,9 6,8 27,5
- Fondos Inversion 208 227 276 528 700 -44,9 8,8 21,8 91,1 32,8
- Pagos fraccionados 2.654 2.845 2.976 3.146 3.182 2,5 7,2 4,6 5,7 1,2
- Transp. fiscal, atribucién rentas y otras 870 354 392 452 544 62,0 -59,3 10,7 15,4 20,4
CUOTA DIFERENCIAL -3.829 -2.986 -1.902 589 -2.340 -21,6 22,0 36,3 130,9 -497,5
- Deduccion maternidad y nacim. no anticipada 62 77 102 116 151 23,9 32,3 13,4 30,0
- Resultado de la declaracién -3.891 -3.063 -2.004 473 -2.490 21,3 34,6 123,6 -626,8
- Deduccién por maternidad anticipada (3) 547 585 615 654 689 7,0 51 6,3 5,4
- Deduccién por nacimiento anticipada (3) 518
CUOTA DIFERENCIAL DEVENGADA (4) -4.438 -3.648 -2.619 -181 -3.698 -40,9 17,8 28,2 93,1 ==
- Aingresar 5.400 6.421 7.966 11.016 9.368 1,1 18,9 24,1 38,3 -15,0
- A devolver 9.838 10.069 10.585 11.197 13.065 15,9 233 5,1 58 16,7

(1) Sin descontar la reducciéon general por rendimientos de trabajo
(2) La cuota liquida se minora en todas las deducciones (anticipadas y no anticipadas) por maternidad y nacimiento de los declarantes

(3) Declarantes y no declarantes

(4) Minorando todas las deducciones (anticipadas y no anticipadas) por maternidad y nacimiento

(p) Estimacién provisional
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fijo del 18%, y para los dividendos se establece una
exencion de 1.500 euros y desaparece la deduccion
por doble imposicién), el incremento de cuantias de
la reduccion por trabajo, por tributaciéon conjunta y
los minimos personal y familiar (que no reducen la
renta del periodo, sino que pasan a formar parte de
la base liquidable tributando a tipo cero), la rebaja
de tramos y tipos en la tarifa general y la nueva
deduccién por nacimiento (si bien so6lo para los
nacidos en el segundo trimestre del afio).

El impacto recaudatorio de la reforma del IRPF sobre
la cuota diferencial de 2007 (sin incluir la deduccion
por nacimiento) se valora en unos 2.400 millones.
A este efecto ha de afiadirse la repercusion sobre las
devoluciones en términos de caja del pago en 2008
de la deduccion por nacimiento correspondiente a
los ejercicios 2007 y 2008, por importe total de
1.090 millones.

A la vista de los rendimientos netos declarados se
observa con claridad que el componente que
empeora de manera mas significativa en 2008 es el
de las ganancias patrimoniales, que caen un -27,5%
tras la espectacular subida de 2006. Ademas del
hecho de compararse con el dato anormalmente
elevado de 2006, la razdén que explica el recorte de
estas plusvalias se encuentra en la contraccion del
mercado inmobiliario (el valor de las transacciones

CUADRO 8.2

CUOTA DIFERENCIAL DEL IRPF EN CAJA
Millones de euros, salvo indicaciéon

de vivienda libre de sequnda mano se redujo en
2007 un -19,7%). Los rendimientos de trabajo
(9.0%) y de capital mobiliario (23.0%) mantuvieron
en 2007 la fortaleza de sus ritmos, mientras que los
rendimientos de actividades empresariales y otras
mostraron cierta fatiga, con desaceleracion de tres
puntos en 2007 (4.4%). En total, los rendimientos
netos antes de reducciones crecen un 5,5%
ritmo que, sin ganancias patrimoniales, pasaria a ser
del 9,2% en 2007 y del 9,8% en 2006.

Los cambios introducidos por la reforma fiscal
afectan a la lectura de las tasas de variacion del total
de reducciones, la base liquidable, el tipo y la cuota
integros y las deducciones (por la supresién de la
deduccion por dividendos). El Gnico dato comparable
en ambos afios es la cuota liquida, que aumenta
un 6,8%o, con un incremento del tipo efectivo sobre
rendimientos tres puntos inferior al que se registraba
antes de la reforma. Como las retenciones e
ingresos a cuenta crecieron a un ritmo que duplica
el de la cuota liquida (11,7%), y se introdujo la
nueva deduccién por nacimiento (en total 527
millones), el resultado es un fuerte descenso de la
cuota diferencial neta que se traduce en una caida
de la cuota devengada a ingresar del -15,0% y
un aumento de la cuota a devolver del 16,7%b.

Al afiadir unos ingresos de contraido previo que

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) || H 04 ] 05 [ 06 | o7 | 08 H

CUOTA DIFERENCIAL BRUTA

% ingresos devengados

- Ingresos de contraido previo 470 576 495 693 693 8,7 9,0 6,2 6,3 7,4]
Cuota diferencial bruta caja 5.870 6.997 8.460 11.709 10.060 1,3 19,2 20,9 38,4 -14,1
- Liquidaciones anuales ejercicio t-1 5.284 6.295 7.747 10.830 9.207 1,0 19,1 23,1 39,8 -15,0
- Resto cuota diferencial bruta 586 702 714 878 854 4,0 19,7 1,7 23,1 -2,8
DEVOLUCIONES C. DIFERENCIAL % devoluciones devengadas
- Devoluciones posteriores a la Estadistica 90 92 43 100 81 0,9 0,9 0,4 0,8 O,6|
Devoluciones de ejercicio 10.159 10.677 11.240 13.165 14.441 3,0 51 53 17,1 9,7
(-) No procedentes -217 -209 -223 -263 -289 1,4 -3,7 6,5 18,1 9,7
Devoluciones viables 9.942 10.468 11.017 12.902 14.152 3,0 5,3 52 17,1 9,7
% VIABLES/SOLICITADAS 97,9% 98,0% 98,0% 98,0% 98,0%
Porcentajes realizacién viables
% REALIZADAS/VIABLES 98,9% 98,7% 98,5% 98,7% 98,5%
-Enelafot 5,39 5,39 5,44 7,67 11,38
- En el afio t+1 91,45 91,12 90,75 88,60 85,12
- En el afio t+2 2,09 2,19 2,27 2,39 2,00
- Realizadas ejercicio t-2 195 280 208 230 250 -7,8 43,6 -25,5 10,2 8,8
- Realizadas ejercicio t-1 8.771 9.091 9.538 9.997 11.431 8,4 3,7 4,9 4,8 14,3
- Realizadas ejercicio t (maternidad y nacimiento) 535 565 599 990 1.611 7,0 5,5 6,1 65,2 62,8
- Otras devoluciones 163 226 239 257 287 1,3 39,0 5,6 7,5 11,6
Devoluciones en caja 9.664 10.162 10.585 11.474 13.578 7,8 52 4,2 8,4 18,3
Cuota diferencial neta en caja -3.794 -3.165 -2.124 235 -3.518 -19,5 16,6 32,9 111,1 ####

(p) Estimacién provisional
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descienden menos que las cuotas positivas de 2007,
se atenla al -14,1%b la caida en caja de la cuota
diferencial bruta del IRPF en 2008 (Cuadro 8.2),
gue asciende a 10.060 millones.

Las devoluciones del IRPF 2007 (incluidas las
deducciones de maternidad y nacimiento) aumentan
doce puntos su ritmo de crecimiento (17,196). De
los 13.165 millones solicitados, se han devuelto en
2008 11.431 millones, el 88,6% del total viable.
Como en 2007 se adelantd otro 7,7% en concepto
de deducciones anticipadas a madres trabajadoras y
por nacimiento, el porcentaje de realizacién de las
devoluciones del IRPF 2007 se eleva al 96,3%
hasta diciembre de 2008 (grafico 8.1), en linea con
los alcanzados en las dos campafias precedentes.

Gréafico 8.1.- Porcentaje acumulado de realizacion (en el
afo de presentacion) de las devoluciones IRPF

100 -

g0 | /_.
60 -
40 -
20 -

O .

Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

e=O==>007 | 9,3 12,12 | 30,1 | 44,1 | 76,6 | 80,9 | 85,7 | 90,9 | 94,2 | 96,3

e=g==>006 | 6,0 9,1 29,1 | 59,2 | 76,3 | 82,0 | 88,4 | 91,4 | 94,3 | 96,2

e=ll==>005 | 5,9 8,3 26,7 | 56,6 | 76,1 | 81,7 | 88,1 | 91,7 | 94,6 | 96,5

También se han pagado anticipos del ejercicio
2008 a madres trabajadoras (676 millones, un 7,8%
mas) y la deduccién de 2.500 euros por nacimiento o
adopcién (935 millones), los restos de devoluciones
pendientes del ejercicio 2006 (250 millones), y
devoluciones de ejercicios anteriores e ingresos
indebidos por importe de 287 millones. En total, las
devoluciones por cuota diferencial de IRPF
realizadas en 2008 ascienden a 13.578 millones,
un 18,3% mas que en 2007 (sin_la deduccién por
nacimiento habrian crecido un 12,4%).

Restando las devoluciones a la cuota diferencial
bruta se obtiene la cuota diferencial neta IRPF
en términos de caja, que en 2008 se contrae
hasta los -3.518 millones, 3.753 millones menos
que en 2007.

En el gréfico 8.2 figura el perfil de la variaciéon anual
absoluta de la cuota diferencial neta devengada del
ejercicio t-1 trasladada al afio t de su liguidacién. En
él se aprecian los intensos crecimientos del periodo
2005-2007 (por impulso de ganancias patrimoniales)
y las evoluciones negativas en 2000, 2004 y, sobre
todo, 2008 (de ligquidacion de los ejercicios 1999,
2003 y 2007, afectados por rebajas fiscales).

GRAFICO 8,2 CUOTA DIFERENCIAL DEVENGADA IRPF t-1
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IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

La recaudacién por este impuesto ha experimentado
en 2008 un descenso histdrico por la conjuncién de
dos factores:

la disminucion de la base imponible del

CAMBIOS NORMATIVOS QUE AFECTAN A SOCIEDADES EN 2008

(criterio de caja)

impuesto en torno a un 30%b por la caida
de los beneficios empresariales derivada de la
crisis econdmica y financiera internacional. Esta
estimacion coincide con la de la base declarada
en los pagos fraccionados en 2008 depurados
de medidas normativas, y se aproxima a la de
los beneficios comunicados a la CNMV por las
sociedades cotizadas en Bolsa (-26,5%). La
pérdida de ritmo de los beneficios supera los
treinta y siete puntos, erosién provocada por el
menor crecimiento de las ventas, el aumento
de costes salariales, energéticos y financieros,
las mayores dotaciones a provisiones, el brusco
descenso de los resultados extraordinarios y de
la cartera de valores y la mayor importancia de
los ajustes extracontables y de consolidacion
en el calculo de la base imponible gravada.

CUADRO 9.1

TOTAL
8.120
Reforma 2007 5.520
- Cuota diferencial 4.300
- Segunda fase rebaja tipos GE en pagos fracc. 1.220

Opciodn calculo pagos fracc. GE con 18% cuota

el impacto de medidas de estimulo fiscal
que han afectado a los ingresos de esta figura
en 2008. De un lado, la reforma del afio 2007
(Ley 35/2006) incluia una rebaja de los tipos
legales en dos fases, que han afectado en 2008
a los ingresos de cuota diferencial del ejercicio
2007 y a los pagos fraccionados de las grandes
empresas(GE) y grupos. Por otro, la aprobacién
del RDL 2/2008 de medidas de impulso de la
actividad econdmica introdujo la posibilidad de
que las empresas optasen durante 2008 entre
calcular el pago fraccionado bien como el 18%
de la cuota liquida del dltimo ejercicio cerrado,
bien como el 21% (23% en 2007) de la base
del periodo, pero adaptandola para eliminar los

RESULTADO Y BASE IMPONIBLE, IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES DEVENGADO Y DE CAJA

Millones de euros, salvo indicacion

tasas de variacion (%0) |

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) || H 54T o5 [ 06 | o7 | o5
ESTADISTICA DE SOCIEDADES
RESULTADO BRUTO EXPLOTACION (1) 140.580 153.664 171.777 186.840 131.379 12,6 9,3 11,8 8,8 -29,7
RESULTADO CONTABLE POSITIVO 130.343 164.497 209.642 218.019 153.303 15,1 26,2 27,4 4,0 -29,7
BASE IMPONIBLE CONSOLIDADA 113.475 131.690 179.032 177.514 124.821 19,2 16,1 36,0 -0,8 -29,7
CUOTA LIQUIDA POSITIVA 27.884 31.722 40.529 35.703 23.486 17,0 13,8 27,8 -11,9 -34,2
- Beneficios sociedades cotizadas (1994=100) 406,6 580,4 727,7 804,7 591,4 15,1 42,7 25,4 10,6 -26,5
- EBE Sociedades TRFC (2) 151.271 157.271 165.255 181.835 198.173 7,9 4,0 5,1 10,0 9,0

EBE Sociedades/Rdo bruto explotacién 107,6 102,3 96,2 97,3 150,8

IMPUESTO SOCIEDADES DEVENGADO
- Retenciones del capital 2.362 2.854 3.571 4.929 5.573 6,0 20,8 251 38,0 13,1
- Mobiliario 1.521 1.843 2.346 3.206 3.671 1,4 21,2 27,3 36,7 14,5
- Arrendamientos 713 826 948 1.320 1.446 15,3 16,0 14,7 39,2 9,5
- Fondos inversion 128 185 277 403 457 15,2 44,3 49,8 45,7 13,4
- Ret. por transparencia fiscal y atribucion rentas -354 -392 -452 -544 -544 -59,3 10,7 154 20,4 0,0
- Pagos fraccionados 15.446 18.565 21.785 23.133 13.645 17,0 20,2 17,3 6,2 -41,0
- Cuota diferencial devengada 10.913 11.274 16.590 7.642 4.268 27,6 3,3 47,1 -53,9 -44,2
IMP. SOCIEDADES DEVENGADO 28.366 32.302 41.494 35.159 22.942 22,7 13,9 28,5 -15,3 -34,7
TIPO EFECTIVO (%0) 25,0 24,5 23,2 19,8 18,4 3,0 -1,9 -5,5 -14,5 -7,2
INGRESOS TRIBUTARIOS SOCIEDADES
- Retenciones del capital mobiliario 1.108 1.221 1.524 2.109 2.658 -12,6 10,2 24,9 38,4 26,0
- Retenciones sobre arrendamientos 497 547 604 771 860 8,3 10,1 10,3 27,8 11,6
- Retenciones sobre fondos inversion 114 153 223 376 402 10,2 34,8 45,8 68,2 6,9
- Pagos fraccionados 15.456 18.821 21.919 23.068 13.536 16,8 21,8 16,5 52 -41,3
- Cuota diferencial neta 8.846 11.753 12.937 18.499 9.845 29,0 32,9 10,1 43,0 -46,8
INGRESOS TOTALES 26.020 32.495 37.208 44.823 27.301 18,7 24,9 14,5 20,5 -39,1

(1) Sociedades no financieras

(2) Excedente bruto de explotacién de las sociedades en Contabilidad Nacional en territorio de régimen fiscal comin

(p) Estimacion provisional
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efectos fiscales derivados de la aplicacion de
las nuevas normas contables.

El detalle y valoracion de los cambios normativos
gue afectan a los ingresos de Sociedades en 2008
figuran en el cuadro adjunto: en total, se han
destinado en 2008 a politicas de reducciéon de
la carga impositiva de las empresas 8.120
millones, un 0,8%b del PIB.

El 46% del descenso de los ingresos de Sociedades
respecto a 2007 se debe a estimulos normativos. El
tipo efectivo de tributaciéon cae en 2008 un
-7,2% hasta situarse en el 18,4%, 6,5 puntos
por debajo de su nivel hace cuatro afios.

La negativa evolucion de la base imponible y la caida
del tipo efectivo por los impactos fiscales provocan
qgue el impuesto de sociedades devengado en
2008 retroceda un -34,7%. El grafico 9.1 muestra
los ritmos de la base imponible consolidada de las
sociedades con resultado contable positivo (2008 se
proyecta con la tasa ajustada de la base del pago de
GE y grupos), en el que se aprecia el progresivo
deterioro del beneficio empresarial en 2007 y 2008.

Por su parte, el tipo efectivo experimenta descensos
por la ampliacion del limite para acogerse al régimen
de empresa de reducida dimension y el aumento de
la deducciéon por reinversion de plusvalias (afios
2005 y 2006), y por la rebaja del impuesto (2007 y
2008, éste ultimo afio so6lo para grandes empresas).
El impuesto devengado registra méximos en 1997 y
2006, y sus mayores caidas en 2007 y 2008 por los
efectos de la reforma y de la crisis econémica y
financiera internacional.

Los ajustes de paso de devengo a caja vienen
determinados por el desfase temporal que introduce
la liquidacion de la cuota diferencial neta el afio
siguiente al de devengo. Ello explica el significativo
ajuste positivo de 2007 (imputable al ingreso de la
cuota diferencial del ejercicio 2006, que crecié en
términos netos casi un 50%) y el negativo de 2008
(la cuota diferencial de 2007 cae casi un 54%).

Menores beneficios y fuertes impulsos fiscales
explican que los ingresos en caja del Impuesto
de Sociedades en 2008 (27.301 millones)
registren una caida del -39,1%b6, con una pérdida de
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GRAFICO 9.1. IMPUESTO DE SOCIEDADES
(tasas de variacion en %0)
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ritmo de casi sesenta puntos respecto al afio
anterior. Corregidos los 8.120 millones de impactos
normativos, el descenso de Sociedades en 2008

pasaria a ser del -21,0%.

GRAFICO 9.1 RET. CAPITAL, PAGO Y CUOTA DIF DEVENGO
(tasas de variacién anual)

gue muestran un dinamismo desacelerado son las
retenciones de capital mobiliario, fondos de
inversiéon y arrendamientos, que reciben el
impulso del fuerte crecimiento de los intereses de
cuentas bancarias y el reflejo en caja del ingreso de
enero (afectado por la subida del tipo de retencion al

70 4 18% en 2007)
60 -
%01 Las devoluciones de Sociedades han alcanzado en
:Z | 2008 los 6.635 millones, con aumento del 42,6%6
20 principalmente por el fuerte aumento del importe
B R /0550_ fu-.~q o N )
10 4 y fod ) \ solicitado en la campafia 2007 (60,8%). El importe
0 L a8 \‘ gestionado por la Agencia Tributaria es de 5.415
-10 millones y aumentan un 55,9% respecto a ©2007.
-20 4 Pagajfracc Las devoluciones realizadas por la D.G. de Tesoro
-30 1 crecen un 3,4% (1.220 millones).
-40 -
:Z | El nimero de sociedades declarantes (Cuadro
9% o7 98 9 00 01 02 03 04 05 06 07 08 9.2) asciende en 2007 a 1,4 millones (segun datos
- rovisional | ntas Anual [ Im,
Por componentes (grafico 9.2), los pagos provisionales de las Cuentas Anuales de puesto

fraccionados sufren una desaceleracion de méas de
cuarenta y seis puntos (-41,3% en términos de
caja) por la combinacién de caida de beneficios,
rebaja de tipo y libertad de opcion de célculo. La
cuota diferencial neta del ejercicio 2007 presenta
una desaceleracion aun mayor (-46,8%b, frente a
43,0%) por la incidencia de la reforma fiscal, las
mayores provisiones y ajustes y el desplome de los
resultados extraordinarios. Los Unicos componentes

CUADRO 9.2

DEMOGRAFIA EMPRESARIAL
Miles de empresas, salvo indicacion

sobre Sociedades), un 4,9% mas que en 2006, de
las que el 91% son pymes no financieras y el 64%
declaran beneficios, un punto menos que en 2006.
Su resultado contable positivo medio baja un -0,9%
y la cuota liguida media un -16,1% por efecto de la
reforma y los ajustes extracontables. Sumando todos
los empresarios (por IRPF y por IS, individuales y
societarios) para anular los flujos de uno a otro
colectivo, el nimero total de empresarios se
situaria en 2007 en 4,91 millones un 2,4%b mas.

tasas de variacion (%)

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) " H 53 [ 04 [ 05 [ 06 [ 07 H
DECLARANTES DE SOCIEDADES
Total sociedades declarantes 1.086 1.171 1.259 1.354 1.421 7.4 7.8 7.6 7.5 4,9
- Grandes Empresas 21 23 25 25 30 6,7 6,1 9,8 1,5 19,2
- Cooperativas 23 33 33 33 33 2,9 41,6 1,2 -0,1 -0,3
- Transparentes y patrimoniales 64 68 72 76 29 -11,9 7,5 6,1 50 -61,4
- Exentas 17 18 20 21 23 5,8 7,8 7,7 8,8 6,5
- Fondos de inversiéon 6 6 6 6 6 5,1 3,4 -2,0 2,6 5,5
- Entidades de crédito y aseguradoras 1 1 1 1 1 -2,2 -1,5 -0,4 -1,1 2,0
- Resto 955 1.022 1.103 1.192 1.299 9,1 7,1 7,9 8,0 9,0
Numero sociedades activas 987 1.056 1.132 1.211 1.268 6,7 6,9 7,2 7,0 4,7
Numero sociedades pertenecientes a grupos 8 10 12 16 16 12,5 15,7 22,9 29,2 3,5
Numero sociedades con beneficios 606 643 682 882 905 8,7 6,1 6,0 29,4 2,6
Porcentaje sobre el total 55,8% 54,9% 54,1% 65,2% 63,7%
IMPORTES MEDIOS POR DECLARANTE (€)
Resultado contable positivo 104.247 111.347 130.619 154.848 153.459 14,1 6,8 17,3 18,5 -0,9
Base imponible positiva 87.682 96.937 104.568 132.238 124.949 8,0 10,6 79 26,5 -55
Cuota liquida positiva 21.942 23.820 25.189 29.936 25.131 7,3 8,6 5,7 18,8 -16,1
EMPRESARIOS DECLARANTES DE IRPF Y SOCIEDADES
- Empresarios personales (IRPF) 3.247 3.335 3.387 3.437 3.487 53 2,7 1,6 1,5 1,4
- Sociedades (1S) 1.086 1.171 1.259 1.354 1.421 7,4 7,8 7,6 7,5 4,9
Numero total de empresarios (IRPF+1S) 4.333 4.506 4.647 4.791 4.908 5,8 4,0 3,1 3,1 2,4

(p) Estimacion provisional
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Finalmente, la desviacidon presupuestaria de
Sociedades en 2008 ascendié a -17.119 millones,
un 38,5% por debajo de la cifra presupuestada, la
desviacion negativa mas alta de la serie historica.
Las razones de esta fuerte desviaciébn son una
evolucién de los beneficios mucho méas negativa que
la recogida en el presupuesto, un coste recaudatorio
de la reforma mayor que el esperado y el impacto de
la libertad de opcion en el célculo de los pagos
fraccionados (no contemplada en la elaboracion del
presupuesto). Por componentes, la cuota diferencial
neta registr6 una desviacion de -7.271 millones, y
los pagos fraccionados otra de -9.944 millones.

CUADRO 9.3 DESVIACION PRESUPUESTARIA EN EL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Recaudacién Presupuesto Desviaciéon %
(1) (2) (1)-(2) (1)/(2)
97 12.634 8.867 3.767 142,5
98 13.977 11.263 2.714 124,1
99 14.636 12.511 2.124 117,0
00 17.207 15.405 1.802 111,7
01 17.215 18.162 -947 94,8
02 21.437 18.982 2.455 112,9
03 21.920 21.090 830 103,9
04 26.020 24.109 1.911 107,9
05 32.495 27.901 4.594 116,5
06 37.208 31.681 5.527 117,4
o7 44.823 41.641 3.182 107,6
08 27.301 44.420 -17.119 61,5

PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA
150 ~

140 A

130 ~
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10. PAGOS FRACCIONADOS

La base positiva del pago fraccionado declarado
en 2008 por grandes empresas (GE) y grupos
consolidados (calculada a partir del resultado
contable, al que se incorporan los ajustes fiscales)
cae un -39,5%0 (Cuadro 10.1).

Esta fuerte contraccién de la base se debe a dos
factores distintos. Por una parte, la caida de los
beneficios empresariales (los declarados por las
sociedades que cotizan en Bolsa caen un -26,5% en
2008, en sintonia con la base del pago de grupos
consolidados como se aprecia en el grafico 10.1),
gue se resienten del menor crecimiento de las
ventas, los mayores costes salariales, energéticos y
financieros, el fuerte crecimiento de las dotaciones a
provisiones y la aportacion negativa de los
resultados extraordinarios y de la cartera de valores.
Por otra, la medida normativa de impulso
econdémico (RDL 2/2008) que permite la opcién de
célculo del pago fraccionado por el 18% de la cuota
liquida del dltimo ejercicio cerrado, o por el 21% de
la base imponible del periodo ajustando los efectos
fiscales derivados de la aplicacion de las nuevas

normas contables. Este cambio supone una ruptura
en la serie de la base del pago que distorsiona su
comparacién anual con 2007, y la tasa de variacién
anual de la base del pago deja de ser representativa
de la evolucion de los beneficios en 2008.

GRAFICO 10.1. BASE PAGO FRACCIONADO GRUPOS Y
BENEFICIO SOCIEDADES COTIZADAS (tasas)

Beneficio cotizadas

Base PF grupos

-10 4

-20 4

-30 1

40 4

El impacto recaudatorio de la opcion de calculo del
pago fraccionado como el 18% de la dltima cuota
liquida se estima aplicando a las bases de 2007 de
las principales empresas que se han acogido a este
sistema el crecimiento de su beneficio declarado a la

CUADRO 10.1

PAGOS FRACCIONADOS DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES DEVENGADOS Y EN CAJA
Millones de euros, salvo indicacion

tasas de variacion (%)

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) ” H 04 ] 05 | 06 | 07 | 08 H
MODELOS 218+222
BASE PAGO FRACCIONADO GE 50.943 63.919 75.747 86.972 52.591 16,6 25,5 18,5 14,8 -39,5
# Grupos consolidados 21.496 30.041 35.334 43.794 26.802 196 39,8 17,6 23,9 -38,8
# Grandes Empresas no grupos 29.448 33.878 40.413 43.179 25.788 14,5 15,0 19,3 6,8 -40,3
- Beneficios sociedades cotizadas (1994=100) 406,6 580,4 727,7 804,7 591,4 15,1 42,7 25,4 10,6 -26,5
- EBE Sociedades TRFC (1) 151.271 157.271 165.255 181.835 198.173 7,9 4,0 51 10,0 9,0
PAGOS FRACCIONADOS DEVENGADOS
Pagos fraccionados devengados 15.446 18.565 21.785 23.133 13.645 17,0 20,2 17,3 6,2 -41,0
- Grandes Empresas y grupos 11.921 14.620 17.347 18.218 9.868 18,9 22,6 18,6 50 -45,8
# Grupos consolidados 5.268 7.220 8.594 9.732 5.069 21,6 37,1 19,0 13,2 -47,9
# Grandes Empresas no grupos 6.653 7.400 8.752 8.487 4.798 16,9 11,2 18,3 -3,0 -43,5
- PYMES 3.525 3.945 4.438 4.915 3.778 10,8 11,9 12,5 10,7 -23,1
Tipo efectivo (26) en Grandes Empresas y grupos 23,4 22,9 22,9 20,9 18,8 2,0 -2,3 0,1 -8,5 -10,4
# Grupos consolidados 24,5 24,0 24,3 22,2 18,9 1,6 -1,9 1,2 -8,6 -14,9
# Grandes Empresas no grupos 22,6 21,8 21,7 19,7 18,6 2,1 -3,3 -0,9 -9,2 -5,3
PASO A CAJA % ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) 14 295 214 -35 48 0,1 1,6 1,0 -0,2 0,3
- Recaudacion de ejercicios cerrados 46 40 56 102 100 0,3 0,2 0,3 0,4 0,7
- (-) Derechos pendientes de cobro ej. corriente -50 -79 -136 -132 -257 -0,3 -0,4 -0,6 -0,6 -1,9
Pagos fraccionados en caja 15.456 18.821 21.919 23.068 13.536 16,8 21,8 16,5 52 -41,3
- Grandes Empresas y grupos 11.810 14.798 17.385 18.070 9.694 18,6 25,3 17,5 3,9 -47,2
# Grupos consolidados 5.253 7.394 8.692 9.651 4.977 20,7 40,8 17,6 11,0 -504
# Grandes Empresas no grupos 6.557 7.403 8.692 8.419 4.718 17,0 12,9 17,4 -3,2 -44,0
- PYMES 3.494 3.910 4.392 4.810 3.591 8,3 11,9 123 9,5 -22,4
- Otros ingresos 151 114 142 187 251 205,7 -25,0 25,1 31,8 34,0

(1) Excedente bruto de explotacién de las sociedades en Contabilidad Nacional en territorio de régimen fiscal comun
(p) Estimacién provisional
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CNMV y Asociacion Espafiola de Banca. El resultado
de la estimacion permite valorar el coste normativo
de la medida en unos 2.600 millones en 2008, con
un descenso de la base del pago en ausencia de
cambios normativos del -30,0%6, evolucion en
sintonia con la de los beneficios declarados.

A la contraccion de la base del pago fraccionado de
las GE y grupos se une el descenso de su tipo
efectivo (-10,49%b) por el doble efecto inducido de
la entrada en vigor de la segunda fase de la reforma
(el tipo legal pasa de 23% a 21%) y la libertad de
célculo de la base del pago al 18%. La combinacién
de las evoluciones de base y tipo se traduce en una
caida del pago fraccionado devengado de GE y
grupos del -45,8% en 2008.

El impacto recaudatorio de la rebaja del tipo efectivo
se estima en 1.220 millones.

Por su parte, el pago fraccionado de las PYMES
en devengo baja un -23,1%b, caida inferior a la de
la base de pago de GE y grupos antes de cambios
normativos porque se calcula sobre cuotas liquidas
de los ejercicios 2006 y 2007, no afectadas por el
agravamiento de la crisis econémica y financiera
internacional a partir de septiembre de 2008.

En el grafico 10.2 del margen se observa la
evolucién de la base del pago de GE, su tipo medio
(con las dos fases de rebaja de tipos y la libertad de
opcién en 2007 y 2008), el pago fraccionado en
términos de devengo (la espiga de 1997 se asocia a
la introduccion del nuevo sistema de célculo), los
ajustes de paso a caja (de poca relevancia) y la
recaudacion de caja de los pagos fraccionados. En
2008, la union de la caida de beneficios con la fuerte
rebaja del tipo efectivo conduce al mayor descenso
historico de la serie de pagos fraccionados.

Aplicando las transformaciones de paso de devengo
a caja, la recaudacion por pagos fraccionados
de Sociedades asciende a 13.536 millones en
2008, con una caida del -41,3%. Eliminando los
impactos de la reforma en ambos afios y la libertad
de opcion en 2008, el descenso de pagos en 2008
pasa a ser del -29,4%, cuarenta puntos menos del
12,4% de 2007 sin reforma por la desaceleracion
gue registra el beneficio societario.

-10 A

GRAFICO 10.2. PAGOS FRACCIONADOS EN EL I.SOCIEDADES
(tasas de variacion en %)
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Analizando la evolucion de los pagos por tipo de
contribuyente (gréafico 10.3), se comprueba que
grupos consolidados, grandes empresas y pymes
experimentan en 2008 una brusca contraccion de
sus ritmos de crecimiento hasta tasas minimas
historicas (excepto las pymes, para las que su mayor
descenso tuvo lugar en 2002).

GRAFICO 10.3 PAGO FRACCIONADO SOCIEDADES POR TIPO DE
CONTRIBUYENTE
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11. CUOTA DIFERENCIAL NETA

El menor dinamismo del beneficio empresarial
en 2007, la mayor importancia de las dotaciones
para provisiones, los ajustes extracontables y
de consolidaciéon y la primera fase de la rebaja
de tipo por la reforma fiscal reducen un -46,8%
la cuota diferencial de 2007 ingresada en 2008.

El mejor andlisis disponible de los condicionantes del
beneficio anual de las empresas espafiolas se publica
en las Cuentas Anuales del Impuesto sobre
Sociedades (Estadisticas tributarias/Publicaciones),
cuyas primeras estimaciones para 2007 se resumen
en los Cuadros 11.1y 11.2.

En 2007 la produccion de 1,4 millones de empresas
no financieras que declaran Sociedades crecié un
8,0%, manteniendo la pauta descendente iniciada
en 2006. Los consumos intermedios reducen su
ritmo con una intensidad algo mayor (7,7%0), lo que
hace que el valor afiadido de las sociedades se
desacelere 1,6 puntos en 2007 (8,9%06) y ascienda a
493.231 millones, el 46,9% del PIB. El gasto de
personal (incluye cotizaciones sociales) aumenta un
9,0%, tasa muy similar a la de 2006 y a la de la
masa salarial declarada en el modelo de retenciones
anual (8,7%, Cuadro 3.1). Con ello, el resultado
bruto de explotacion desacelera el ritmo al
8,8%b, su menor crecimiento desde 2002.

El relativo dinamismo del resultado econémico de las
empresas en 2007 se trunca cuando se afiaden el

CUADRO 11.1

componente financiero y de plusvalias del beneficio.
Las dotaciones a provisiones se duplican en
2007, y también aceleran su ritmo los gastos
financieros como reflejo del endurecimiento de las
condiciones financieras de las empresas tras la crisis
subprime, lo que provoca la caida del -3,7% del
resultado de actividades ordinarias (frente al
12,8% de 2006). Por su parte, los resultados
extraordinarios y de la cartera de valores
también se reducen en casi 16.000 millones respecto
a 2006 (en el que mostraron un comportamiento
atipico), lo que lleva (descontado el impuesto de
Sociedades imputado contablemente) a una caida
del resultado contable (-8,5%0).

Afadiendo los resultados generados por las
entidades de crédito y aseguradoras y eliminando el
volumen de pérdidas declarado (el impuesto sélo
grava beneficios), se obtiene el resultado contable
positivo (sin consolidar), que asciende a 218.019
millones en 2007, con un aumento del 4,0%.

A efectos fiscales, esta magnitud ha de corregirse
mediante ajustes extracontables (que conviertan el
resultado positivo en base imponible) y mediante los
ajustes de consolidacion de las bases de sociedades
integradas en grupos fiscales (Cuadro 11.2). Como
el importe de estos ajustes se incrementa un 32,3%
en 2007, la base imponible consolidada
desciende un -0,8%.

Desglosando esta base consolidada entre grupos y
no grupos, el extraordinario dinamismo de plusvalias

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LAS SOCIEDADES NO FINANCIERAS

Millones de euros, salvo indicacién.

tasas de variacion (%0) 1

|| | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | H 55T 04 T 05 [ 06 [ o7 ]
SOCIEDADES NO FINANCIERAS
1. Produccion 1.444.033 1.585.251 1.788.437 1.978.001 2.136.332 8,6 9,8 12,8 10,6 8,0
2. Consumos intermedios 1.102.385 1.212.646 1.378.489 1.525.209 1.643.101 7,9 10,0 13,7 10,6 7,7
3.(=1-2) VALOR ANADIDO 341.648 372.606 409.948 452.792 493.231 11,0 9,1 10,0 10,5 8,9
4. Gastos de personal 216.746 232.025 256.284 281.015 306.391 9,3 7,0 10,5 9,6 9,0
5.(=3-4) RESULTADO BRUTO EXPLOTACION 124.902 140.580 153.664 171.777 186.840 14,0 12,6 9,3 11,8 8,8
6. Amortizaciones 50.229 53.470 57.542 61.432 66.988 14,6 6,5 7,6 6,8 9,0
7. Provisiones 21.186 17.550 14.203 20.125 40.374 -63,0 -17,2 -19,1 41,7 100,6
8. Ingresos financieros 43.062 47.108 62.720 80.092 111.281 -9,7 9,4 33,1 27,7 38,9
9. Gastos financieros 38.188 35.836 42.644 55.278 79.962 -6,3 -6,2 19,0 29,6 44,7
10.(=5-6-7+8-9) RTDO ACTIV. ORDINARIAS 58.361 80.832 101.994 115.034 110.797 277,8 38,5 26,2 12,8 -3,7
11. Rdos extraordinarios y de la cartera valores 16.047 12.638 15.012 44.338 28.623 -21,2 18,8 195,4 -35,4
12.(=10+11) RTDO ANTES DE IMPUESTOS 74.408 93.470 117.005 159.372 139.420 384,6 25,6 25,2 36,2 -12,5
13. Impuesto s/ Sociedades devengado contable 17.282 22.502 26.837 37.578 27.922 264,2 30,2 19,3 40,0 -25,7
14.(=12-13) RESULTADO CONTABLE SNF 57.125 70.968 90.169 121.794 111.498 438,4 24,2 27,1 35,1 -8,5
TOTAL SIN CONSOLIDAR
15. Rdo contable entidades crédito y aseguradoras 23.421 25.449 34.869 44.385 52.142 543,7 8,7 37,0 27,3 17,5
16.(=14+15) TOTAL RDO CONTABLE 80.546 96.417 125.037 166.179 163.640 465,3 19,7 29,7 32,9 -1,5
RESULTADO CONTABLE NEGATIVO -32.682 -33.926 -39.460 -43.463 -54.379 -58,2 3,8 16,3 10,1 25,1
RESULTADO CONTABLE POSITIVO 113.228 130.343 164.497 209.642 218.019 225 151 26,2 27,4 4,0

tpy-estimaciomprovisiomat
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patrimoniales y financieras explicaria el continuado
aumento de importancia recaudatoria de los grupos
consolidados, que han elevado su peso en la base
imponible un total de siete puntos en los ultimos
cinco afos (del 26,4% en 2003 al 33,7% en 2007).
La distincibn entre grupos y no grupos resulta
imprescindible para explicar la evolucion de la cuota
liquida positiva del impuesto, ya que tanto los tipos
efectivos como la importancia de las deducciones
son muy diferentes en ambos colectivos.

En las empresas no grupo la base imponible cae
un -1,5% (tasa treinta puntos menor a la de 2006)
y su tipo integro desciende un -9,9% por la
rebaja de los tipos sobre pymes (del 30% al 25%) y
grandes empresas no grupos (del 35% al 32,5%), lo
que implica una reduccion del -11,2%6 de la cuota
integra. Por su parte, las deducciones (también
afectadas por la reforma fiscal) registran una caida
de -16,4% (de especial intensidad las de reinversion
de plusvalias y doble imposicién), y la cuota liquida

CUADRO 11.2

positiva disminuye un -9,8%, quedando su tipo
efectivo en el 21,3%, dos puntos inferior al de 2006.

Los mayores costes financieros y el menor impulso
de las plusvalias en 2007 se manifiestan en la fuerte
desaceleracién que registra la base imponible de los
grupos consolidados (0,4%b). Su tipo integro
desciende un -7,5%b por efecto de la primera fase
de la reforma fiscal hasta situarse en el 32,4%, por
lo que su cuota integra se reduce un -7,2%. Las
deducciones crecen por el impulso de la deduccién
por doble imposicién de dividendos, de forma que la
cuota liquida de grupos cae un -16,5%b, descenso
similar al de su tipo efectivo (que pasa a ser 17,8%).

La suma de ambos colectivos proporciona una
cuota liquida positiva de 35.703 millones, con
una caida del -11,9%6, y un descenso del tipo
efectivo por la reforma del -11,2% (20,1%, dos
puntos y medio por debajo del de 2006). Restando
los pagos fraccionados devengados y retenciones e

LIQUIDACION DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES. DESGLOSE ENTRE GRUPOS Y NO GRUPOS

Millones de euros, salvo indicacién.

2003 |

2004 |

2005 | 2006 |2007(p) " H

tasas de variacion (%)

03 [ 04 05 ] 06 [ o7 |
TOTAL RESULTADO CONTABLE POSITIVO 113.228 130.343 164.497 209.642 218.019 22,5 15,1 26,2 27,4 4,0
Ajustes extracontables y de consolidaciéon -17.992 -16.867 -32.808 -30.610 -40.505 74,8 -6,2 94,5 -6,7 32,3
BASE IMPONIBLE CONSOLIDADA 95.236 113.475 131.690 179.032 177.514 16,0 19,2 16,1 35,9 -0,8
- No grupos 70.079 80.637 93.215 119.491 117.752 9,7 15,1 15,6 28,2 -1,5
- Grupos consolidados 25.157 32.838 38.475 59.541 59.762 37,7 30,5 17,2 54,8 0,4
% BI en grupos consolidados 26,4% 28,9% 29,2% 33,3% 33,7%
ANALISIS PARA LAS EMPRESAS NO GRUPO
Tipo integro (%) 30,7 31,0 29,9 29,5 26,6 -2,2 0,7 -3,4 -1,5 -9,9
Cuota integra 21.541 24.963 27.890 35.211 31.278 7,3 15,9 11,7 26,3 -11,2
Deducciones -3.565 -4.410 -4.905 -7.447 -6.228 2,5 23,7 11,2 51,8 -16,4
- Deducciones por doble imposicién -1.817 -2.402 -2.702 -4.287 -4.037 -13,1 32,2 12,5 58,7 -5,8
- Deduccién por plusvalias reinvertidas (DT 32 24/01 -850 -889 -1.090 -1.924 -939 43,8 4,6 22,6 76,6 -51,2
- Deducciones del Capitulo IV Titulo VI Ley 43/95 -467 -540 -583 -606 -558 5,2 15,6 8,1 3,9 -7,9
- Deducciones y bonificaciones para Canarias -132 -154 -105 -158 -195 3,4 16,8 -32,3 51,2 23,4
- Deducciones de la DT 112 Ley 43/95 -16 -11 -5 -4 -2 16,2
- Otras deducciones y bonificaciones -283 -414 -420 -467 -497 32,8 46,0 1,5 11,1 6,3
CUOTA LIQUIDA POSITIVA 17.975 20.553 22.985 27.765 25.051 8,3 14,3 11,8 20,8 -9,8
Tipo efectivo (%6) 25,7 25,5 24,7 23,2 21,3 -1,3 -0,6 -3,3 -5,8 -8,4
ANALISIS PARA GRUPOS CONSOLIDADOS
Tipo integro (%) 35,0 34,2 35,0 35,0 32,4 -0,1 -2,2 2,4 0,0 -7,5
Cuota integra 8.793 11.219 13.455 20.827 19.337 37,5 27,6 19,9 54,8 -7,2
Deducciones -2.935 -3.888 -4.718 -8.064 -8.684 28,2 324 21,4 709 7,7
- Deducciones por doble imposicién -1.045 -2.144 -2.500 -3.875 -5.843 -20,2 105,2 16,6 55,0 50,8
- Deduccién por plusvalias reinvertidas (DT 32 24/01 -1.136 -641 -1.149 -2.595 -1.305 151,4 -43,5 79,2 125,8 -49,7
- Deducciones del Capitulo IV Titulo VI Ley 43/95 -649 -936 -900 -1.105 -1.070 45,6 44,1 -3,8 22,7 -3,2
- Deducciones y bonificaciones para Canarias -61 -102 -137 -256 -244 39,6 67,1 34,5 87,4 -4,7
- Deducciones de la DT 112 Ley 43/95 -1 -7 -5 -3 -2 -79,1
- Otras deducciones y bonificaciones -43 -58 -26 -230 -221 34,8 34,3 -54,4 769,8 -3,9
CUOTA LIQUIDA POSITIVA 5.857 7.332 8.737 12.763 10.653 42,7 25,2 19,2 46,1 -16,5
Tipo efectivo (%6) 23,3 22,3 22,7 21,4 17,8 3,6 -4,1 1,7 -5,6 -16,8
TOTAL CUOTA LIQUIDA POSITIVA 23.833 27.884 31.722 40.528 35.703 15,2 17,0 13,8 27,8 -11,9
Tipo efectivo (%6) 25,0 24,6 24,1 22,6 20,1 -0,7 -1,8 -2,0 -6,0 -11,2
- Pagos fraccionados devengados 13.206 15.446 18.565 21.785 23.133 20,1 17,0 20,2 17,3 6,2
- Retenciones e ingresos a cuenta 2.076 1.526 1.883 2.154 4.928 -26,8 -26,5 23,4 14,4 128,8
CUOTA DIFERENCIAL DEVENGADA 8.551 10.913 11.274 16.590 7.642 245 27,6 3,3 47,1 -53,9
- Cuota diferencial positiva 10.528 13.304 14.769 20.151 13.368 14,3 26,4 11,0 36,4 -33,7
- Devoluciones 1.978 2.391 3.495 3.561 5.726 -15,6 20,9 46,1 1,9 60,8

(p) estimacién provisional
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ingresos a cuenta, la cuota diferencial
devengada de Sociedades asciende a 7.642
millones en 2007, casi 9.000 millones por debajo
de su importe en 2006. Esta caida se traslada tanto
a cuota positiva (-33,7%0) como a devoluciones

(60,8%).

El impacto recaudatorio de la primera fase de /a

76.5% (4.288 millones) se ha devuelto en 2008.
En el grafico 11.1 figura el porcentaje de realizacion
acumulado de las ultimas campafias de devoluciones
de Sociedades, en el que se aprecia para la campafia
2007 un grado superior de ejecucion en los primeros
meses de gestion.

Grafico 11.1.- Porcentaje acumulado de realizacion (en el

afio de presentacion) de las devoluciones IS

reforma fiscal de Socledades en la cuota diferencial 100 -

del gjercicio 2007 se estima en 4.300 millones: en

ausencia de reforma, la cuota diferencial se habria 80 1

reducido un -28,0%6 por los aumentos del pago

fraccionado y las retenciones a cuenta, y la cuota 601

liquida positiva ascenderia a 40.000 miflones, con 40 1

una calda del -1,3% similar al ritmo de la base

imponible consolidaaa. 20 1

o

Anadiendo a la cuota positiva del ejercicio 2007 el O T sen 1 0ot T Nov | oic [ Ene | Feb | war | Abr | Way | Resto
importe recaudado en concepto de contraido previo =O==2007 | 6,5 | 14,3 | 30,0 | 76,5 | 82,4 | 88,8 | 92,3 | 94,8 | 96,6 | 97,6
(1.848 millones de liquidaciones de otros ejercicios y :222: 19(;’49 i;: ;ii 232 :Zj ifi 2;'3 323 322

de actas de inspeccion), la cuota diferencial bruta
de Sociedades ingresada suma 15.216 millones en
2008 (-30,6%b, Cuadro 11.3), caida que muestra
una mayor intensidad en los grupos consolidados
(-46,6%0) y en las pymes (-38,1%).

Por su parte las devoluciones viables del ejercicio
2007 son un 66,5% superiores a las del ejercicio
anterior y ascienden a 5.602 millones. De éstas, el

CUADRO 11.3

También en 2007 se realizaron devoluciones finales
del ejercicio 2006 (641 millones, el 19,1% del
total), y 442 millones de devoluciones de ingreso
indebido y otros ejercicios (importe muy superior
al realizado en 2007). El notable aumento de las
devoluciones realizadas del ejercicio 2007 y el
avance de las de ingresos indebidos impulsan las
devoluciones de cuota diferencial de Sociedades
realizadas en 2008 hasta 5.371 millones (56,4%6).

CUOTA DIFERENCIAL DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES EN CAJA

Millones de euros, salvo indicaciéon

tasas de variacion (%6)

I f
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) " 2T o5 1 o6 [ o [ o8
PASO A CAJA CUOTA DIFERENCIAL BRUTA % ingresos devengados
- Ingresos de contraido previo 1.050 948 1.790 1.783 1.848 | 10,0 7,1 12,1 8,8 13,8|
Cuota diferencial bruta 11.579 14.252 16.558 21.934 15.216 18,7 23,1 16,2 32,5 -30,6
- Grandes Empresas y grupos 5.793 7.493 8.448 11.433 7.938 19,7 29,4 12,7 35,3 -30,6
# Grupos consolidados 1.495 2.211 2.370 4.312 2.303 34,9 47,8 7,2 81,9 -46,6
# Grandes Empresas no grupos 4.297 5.283 6.078 7.121 5.635 15,2 22,9 15,0 17,2 -20,9
- PYMES 4.817 5.543 6.493 8.749 5.411 19,1 15,1 17,1 34,7 -38,1
- Otros ingresos 969 1.215 1.618 1.751 1.867 11,2 25,4 33,2 8,3 6,6
PASO A CAJA DEVOLUCIONES
Devoluciones solicitadas 2.391 3.495 3.561 5.726 4.550 20,9 46,1 1,9 60,8 -20,5
No procedentes -82 -72 -197 -124 -91
Devoluciones viables 2.309 3.422 3.364 5.602 4.459 24,0 48,2 -1,7 66,5 -20,4
% viables 96,6% 97,9% 94,5% 97,8% 98,0%
Porcentajes realizacion viables
9% REALIZADAS/VIABLES 97,4% 96,6% 97,7% 98,5% 98,5%
- En el afio t+1 77,65 80,41 78,64 76,54 78,00
- En el afio t+2 19,73 16,16 19,06 21,96 20,50
- Realizadas ejercicio t-2 1.061 525 456 553 641 -21,6 -50,5 -13,2 21,4 15,9
- Realizadas ejercicio t-1 1.312 1.793 2.752 2.645 4.288 20,5 36,7 53,5 -3,9 62,1
- Otras devoluciones 360 181 414 236 442 -20,7 -49,7 128,7 -43,0 87,3
Devoluciones 2.732 2.499 3.621 3.434 5.371 -5,6 -8,5 44,9 -5,2 56,4
Cuota diferencial neta en caja 8.846 11.753 12.937 18.499 9.845 29,0 32,9 10,1 43,0 -46,8

(p) Estimacioén provisional
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La negativa evolucién de los ingresos por cuota
bruta y el fuerte incremento de las devoluciones
hace que la cuota diferencial neta descienda a los
9.845 millones (-46,8%0).

El gréafico 11.2 contiene el perfil de la_variaciéon anual
absoluta de la cuota diferencial neta devengada del
ejercicio t-1 trasladada al afio t de su liguidacién. En
él se comprueba como, después de una década de
oscilaciones entre los 0 y los +2.000 millones, la
CDN del ejercicio 2006 (ingresada en 2007) repunta
hasta 5.300 millones por el impulso de los resultados
extraordinarios y de cartera de valores, y finalmente
desciende 9.000 millones en 2008 (ejercicio 2007)
como consecuencia de la caida de los beneficios, las
mayores provisiones y ajustes y la primera fase de la
rebaja del impuesto.

GRAFICO 11.2. CUOTA DIFERENCIAL DEVENGADA IS t-1
(variacion anual absoluta)
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12. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO
RESIDENTES

Los principales determinantes de los ingresos por
IRNR coinciden en mostrar una relativa atonia, tras
los ritmos maximos alcanzados en 2007.

El principal indicador de las rentas pagadas a no
residentes son los dividendos distribuidos: en 2008
su crecimiento se desacelera hasta el 2,9%b, lo que
no obstante tiene una lectura netamente positiva si
se tiene en cuenta el fuerte descenso (del -26,5%)
gue registra este afio el beneficio declarado por las
sociedades que cotizan en Bolsa.

Dado que la mayor parte de las rentas transferidas
al exterior tienen origen financiero, las retenciones
Yy pagos a cuenta a no residentes (con o sin
establecimiento permanente en Espafa) reproducen
este bajo perfil: los ingresos por este concepto se
reducen un -3,5% en 2008 en términos de devengo,
mientras que en caja aumentan un 4,4%o al incluir
los devengos de diciembre de 2007 afectados por la
subida del tipo de retencién (lo que explica el ajuste
positivo de paso a caja de 2008).

CUADRO 12.1

Ademés, en 2008 se liquida la cuota diferencial
devengada del ejercicio 2007, que acusa un
triple impacto: el coste recaudatorio de la reforma
fiscal (que también afecta a esta figura), el fuerte
descenso de plusvalias y resultados extraordinarios
respecto al maximo que supuso el afio 2006, y una
mayor importancia de las dotaciones por provisiones
y los ajustes extracontables.

Todo lo anterior explica la contraccion de la cuota
diferencial neta ingresada en 2008 en un -57,0%b,
unos 250 millones menos del importe que alcanzé en
2007. Teniendo en cuenta que de la cuota ingresada
en 2007 179 millones son de caracter extraordinario,
la tasa corregida de este impacto es del -27,8%.

Finalmente, los ingresos brutos imputados al IRNR
por retenciones de capital sobre intereses de
Deuda Publica han ascendido a 1.026 millones (un
1,2% mas), que se compensan integramente con
devoluciones (los rendimientos de Deuda Publica de
no residentes no estan sujetos a retencion).

El ritmo ligeramente positivo de las retenciones no
es capaz de compensar la fuerte caida de la cuota
diferencial neta del afio 2007, de forma que los

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES (IRNR) DEVENGADO Y EN CAJA

Millones de euros, salvo indicacion

tasas de variacion (%)

I I
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) " oz T os T os [ o7 T o5
- Dividendos distribuidos 11.486 14.436 21.810 23.339 24.013 22,0 25,7 51,1 7,0 2,9
IRNR DEVENGADO
- IRNR devengado (1) 1.395 1.348 1.663 2.474 2.256 37,8 -34 234 48,8 -88
- Retenciones y pagos a cuenta (1) 998 1.265 1.483 2.127 2.053 14,9 26,8 17,2 43,4 -3,5
- Cuota diferencial neta 150 82 129 219 203 4,4 -45,1 57,1 69,3 -7,2
- Ingresos extraordinarios por plusvalias 247 51 128
Sin establecimiento permanente 1.326 1.347 1.476 2.310 2.127 40,4 1,6 9,6 56,5 -7,9
- Retenciones y pagos a cuenta 885 1.129 1.302 1.922 1.932 14,7 27.6 15.3 47,5 0.6
- Cuota diferencial bruta 441 217 174 388 195 155,3 -50,7 -20,2 123,7 -49.9
Con establecimiento permanente 173 90 307 291 293 -3,9 -47,6 239,4 -5,2 0,7
- Retenciones (2) y pagos a cuenta 93 60 145 144 165 0.8 -35,7 1423 -0,6 14,2
- Cuota diferencial bruta 79 31 162 147 128 -8.9 -61.6 4300 -9.4 -12,7
Devoluciones (sin deuda publica) -103 -90 -120 -127 -164 -7,3 -12,9 33,8 57 29,1
PASO A CAJA % ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) y CD(t-1) - CD(t) 15 20 -144 -13 50 1,1 15 -86 -0,5 2,2
- Recaudacion de ejercicios cerrados 8 2 6 8 4 0,6 0,2 0,4 0,3 0,2
- (-) Derechos pendientes de cobro ej. corriente -23 -20 -28 -42 -48 -1,7 -1,5 -1,7 -1,7 -2,1
Retenciones netas Deuda Publica (0] (0] (0] (0] o
- Ingresos brutos 888 873 862 1.014 1.026 -2,6 -1,7 -1,3 17,6 1,2
- Devoluciones 888 873 862 1.014 1.026 -2,6 -1,7 -1,3 17,6 1,2
Otras retenciones (1) 957 1.152 1.381 1.986 2.072 18,2 20,3 19,9 43,7 4,4
Cuota diferencial neta 438 199 117 442 190 218,3 -54,6 -41,3 278,7 -57,0
INGRESOS TOTALES 1.395 1.351 1.498 2.427 2.262 47,2 -3,2 109 62,0 -6,8

(1) Excluidas las retenciones de capital sobre intereses de la Deuda Publica
(2) Retenciones de capital mobiliario, arrendamientos y fondos de inversion

(p) Estimacion provisional
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ingresos del IRNR en términos de caja registran
un descenso del -6,8% en 2008. Si_se ajustan las
plusvalias extraordinarias declaradas el afio anterior,
el ritmo ajustado pasa a ser del 0,6%.

Se han realizado devoluciones en concepto de IRNR
por importe de 1.189 millones, lo que supone un
aumento del 4,3%b. De ellas, el 86% corresponden a
devoluciones de retenciones sobre intereses de Deuda
Publica, con un incremento del 1,2%. El resto (164
millones) crece un 29,1%.

La desviacion presupuestaria del IRNR en 2008
ha sido de 261 millones, un 13,026 por encima
de la cifra presupuestada, y se concentra casi en
exclusiva en las retenciones y pagos a cuenta. Desde
la implantacion de esta figura en 1999, las mayores
desviaciones han sido la de 2000 (se desconocia la
magnitud y signo de la cuota diferencial a ingresar
ese afio, por lo que sélo se proyectaron retenciones
y pagos a cuenta), 2004 (por ingreso extraordinario
imprevisto) y 2007 (por el traslado de dividendos y
otras rentas a esta figura, el fuerte crecimiento de la
cuota diferencial y los ingresos extraordinarios).

CUADRO 12.2 DESVIACION PRESUPUESTARIA EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

Recaudacion Presupuesto Desviacién %
(€5)] (2) 1)-2) 1)7(2)
97
98
99 723 -
(e]0] 1.098 751 347 146,2
o1 906 900 6 100,7
02 1.052 1.043 9 100,8
03 948 1.154 -206 82,1
04 1.395 1.124 271 124,1
05 1.351 1.202 149 112,4
06 1.498 1.426 72 105,0
o7 2.427 1.800 627 134,8
08 2.262 2.001 261 113,0
PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA
150 ~
140 A
130 -
120 A
110 1 |_| H
100 T T T T \=\"\"\"\D\"\"\
% 97 98 99 00 01 02 04 05 06 07 08
80 -
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13. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

El fuerte deterioro de la coyuntura econémica a lo
largo de 2008 se traslada a la evolucién del gasto
declarado final sujeto a IVA, que alcanza un
valor estimado de 435.970 millones y registra una
caida del -6,7%b, con pérdida de ritmo de casi 12
puntos respecto a 2007 (Cuadro 13.1). La progresiva
desaceleracién del gasto iniciada en 2007 se ha ido
intensificando a lo largo del afio, y en el cuarto
trimestre el gasto sujeto sufre un brusco desplome,
contrayéndose hasta el -12,4%.

Este menor dinamismo del gasto es imputable en su
mayor parte al componente real (se desacelera
10,4 puntos) y sélo marginalmente al componente
precios (el deflactor rebaja su ritmo 1,1 puntos).

Distinguiendo por el tipo de agente que realiza el
gasto, la compra de viviendas de los hogares es con
diferencia el componente con la desaceleraciéon mas
intensa (-21,2%), como un claro reflejo de la fuerte
contraccién del mercado inmobiliario. Pero destaca
también la caida del gasto en bienes y servicios de
los hogares (el 67,3% del total de gasto final
sujeto), que pierde casi doce puntos en 2008 y
desciende un -5,7% (la tasa méas negativa de la
historia de la serie). S6lo el gasto de las AA.PP.
mantiene un buen tono (6,1%) por la aportacion del
gasto corriente, ya que la formacién bruta de capital
se ralentiza de forma notable.

Desde la 6ptica del valor afiadido, el gasto final

CUADRO 13.1

GASTO FINAL SUJETO A IVA'Y NO EXENTO.
Millones de euros, salvo indicacion

sujeto a IVA se mide como la diferencia entre ventas
y compras deducibles incrementada en el saldo neto
importador, lo que equivale a sumar
interiores e importaciones y restar las compras. En
2008 retroceden tanto las ventas interiores (-2,1%)
como las importaciones (-5,2%), con desaceleracion
méas pronunciada en éstas Ultimas porque son las
que primero reaccionan al deterioro de las
condiciones econémicas y financieras.

ventas

El descenso de ventas e importaciones se compensa
parcialmente con la caida de las compras (-1,3%),
afectadas también por la pérdida de impulso de la
demanda. Como resultado de lo anterior, la base
imponible agregada presenta una evolucion idéntica
al gasto final sujeto con una caida del -6,7%.

En la serie de graficos 13.1 de la pagina siguiente se
aprecia el intenso desgaste sufrido por el gasto final
sujeto a IVA en 2008 (su primera tasa negativa en
12 afios), que acentlia la desaceleracion iniciada en
2007. A la negativa evolucion del gasto se suma el
impacto del nuevo régimen especial de grupo
de entidades en IVA. Segun lo previsto en la Ley
36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal, a partir de enero de
2008 se permite que un grupo fiscal consolide la
declaracion de IVA de las entidades que lo integran.
La liquidacion del IVA del grupo se realiza por el
nuevo modelo 353 que debe presentar la entidad
dominante agregando los modelos individuales de
los integrantes del grupo.

tasas de variacion (%)

” 2004 2005 2006 2007(p) | 2008(p) || H 04 ] 05 [ 06 | 07 | 08 H
GASTO FINAL SUJETO A IVA 380.674 411.530 445.168 467.280 435.970 9,7 8,1 8,2 5,0 -6,7
Gasto final en términos reales (base 95) 267.608 273.825 282.947 288.655 264.446 4,3 2,3 3,3 2,0 -8,4
Deflactor implicito del gasto final 142,3 150,3 157,3 161,9 164,9 51 5,7 4,7 2,9 1,8
Por fuente de generacién
- Base Imponible Agregada 363.556 395.291 428.706 450.040 419.885 9,9 8,7 8,5 50 -6,7

- Ventas Interiores 1.424.906 1.577.918 1.762.508 1.874.315 1.835.755 9,0 10,7 11,7 6,3 -2,1

- Importaciones 241.211 237.158 255.575 276.367 262.086 12,7 -1,7 7,8 8,1 -5,2

- Intracomunitarias 152.397 170.306 191.470 208.352 195.321 13,4 11,8 12,4 8,8 -6,3

- Terceros y Op. Asimiladas 88.814 66.852 64.105 68.014 66.765 11,5 -24,7 -4,1 6,1 -1,8

- (-) Compras corrientes y de capital 1.302.561 1.419.785 1.589.378 1.700.642 1.677.957 9,5 9,0 11,9 7,0 -1,3

- Valor Afiadido en Regimenes Especiales 17.118 16.238 16.462 17.240 16.085 4,3 -5,1 1,4 4,7 -6,7
Por agente que realiza el gasto

- Gasto en bienes y servicios de los hogares (1) 263.272 275.328 293.799 311.195 293.517 8,4 4,6 6,7 5,9 -5,7

- Gasto de las AA.PP. 53.080 59.880 66.479 71.365 75.693 9,1 12,8 11,0 7,3 6,1

- Corriente 34.580 38.621 42.251 45.424 49.103 14,0 11,7 9,4 7,5 8,1

- Capital 18.500 21.259 24.228 25.941 26.590 1,0 14,9 14,0 7,1 2,5

- Gasto en compra de vivienda de los hogares 64.321 76.322 84.890 84.720 66.760 15,9 18,7 11,2 -0,2 -21,2

(1) Incluye compras corrientes y de capital de los sectores exentos (excluidas AA.PP.)

(p) estimacién provisional
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Esta forma de liquidar el impuesto tiene efectos
sobre la distribucién entre ingresos y devoluciones,
ya que las entidades cuyas declaraciones eran
negativas y solicitaban devolucion (mensualmente o
al final del afo), en 2008 pueden compensar esos
resultados negativos con positivos de otros
integrantes del grupo. Con el nuevo sistema, los
declarantes pueden disfrutar de la devolucion
inmediatamente, a costa de minorar sus
ingresos brutos en 2008.

El impacto recaudatorio asociado a la entrada en
vigor del nuevo sistema de consolidacion de grupos
de entidades en 1VA se estima en 2.800 millones.

Ademés de la posibilidad de consolidacion fiscal, las
dificultades de acceso a financiacion por parte de las
empresas y la paralisis inmobiliaria han provocado
una alteracion en la evolucion del saldo a compensar
gue los declarantes deciden mantener a final de afio.
Frente a los incrementos de su importe en mas de
1.000 millones en los ultimos afios, en 2007 el saldo
a compensar apenas crece (Cuadro 13.2), y en 2008
se reduce en 3.400 millones.

El IVA devengado en el periodo (no afectado por la
consolidaciéon ni por la decisiéon de las empresas de
dejar a compensar o solicitar devolucion) muestra un
perfil similar al del gasto final sujeto (-6.8%), con
estabilidad de su tipo medio asociado. Sin embargo,
la intensa reduccion del saldo a compensar que las
empresas han mantenido histéricamente se traduce
en una caida del tipo medio asociado al IVA neto.
Esto hace que el descenso del IVA devengado
neto sea més acusado (-13,6%6).

GRAFICO 13.2 IVA BRUTO, DEVOLUC. E IVA NETO DEVENGO
(tasas de variacion anual)

/\/}*0‘ ‘\\)_ » //\mm i

i |

17

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

GRAFICO 13.1. IVA
(tasas de variacién en %0)
GASTO FINAL SUJETO (GFS)

2196 97 98 99 00_01_ 02_ _03__04__05__06__0Q7-

08 .

TIPO
IDN/GFS

IMPUESTO DEVENGADO EN EL PERIODO (DIVA) Y NETO (IDN)

INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES

INFORME ANUAL DE RECAUDACION TRIBUTARIA 2008. Pagina 58



N

Agencia Trbutaria

La evolucion del IVA devengado neto también se
puede analizar como resultado de combinar los
comportamientos de ingresos brutos y solicitudes de
devolucion (grafico 13.2). El rasgo mas destacable
es la contraccion del IVA bruto (desde el 5,1%
de 2007 al -7,1%6 de 2008, la tasa més negativa en
la_historia de la serie), derivada tanto del peor
escenario econdmico como del impacto sobre los
ingresos de IVA del nuevo sistema de consolidacion
fiscal.

En los ajustes de paso de devengo a caja de los
ingresos brutos de IVA incide un factor adicional: el
fuerte aumento de aplazamientos solicitados
por las dificultades financieras de las empresas. £/
crecimiento de los aplazamientos de IVA en 2008 se
deduce de la variacion de derechos pendientes de
cobro a final de afio (3.214 millones en 2008 frente
a los 1.972 de 2007, Cuadro 13.5), y se valora en
unos 1.200 millones.

La caida de los ingresos brutos y la preferencia de la
devolucion frente al saldo a compensar explican el
repunte del ratio devoluciones/ingresos en 2008: las
devoluciones solicitadas aumentan un 4,6% y
ya suponen el 40,3% de los ingresos, diez puntos
mas gue hace cuatro afios.

La estabilidad del ajuste de paso de devengo a caja
(grafico 13.1) hace que la evolucion en 2008 de la
recaudacion de Impuesto sobre el Valor Afadido
sea similar a la del VA devengado neto (-14,0%o,
tasa minima histérica inferior al -11,2% de 1993).
Eliminando los impactos del sistema de consolidacion
fiscal y de la repercusion diferencial de los mayores
aplazamientos, el IVA neto en caja pasa a caer un
-6,9%6, ritmo similar a los que registran en 2008 e/
gasto final y el IVA devengado en el periodo.

La Participacion de las AA.TT. en el IVA asciende
en 2008 a 23.092 millones, con un incremento del
4,5% derivado del ligero aumento de las entregas a

CUADRO 13.2
IVA DEVENGADO Y DE CAJA

Millones de euros, salvo indicacion

tasas de variacion (%6)

2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) || H 57T 05 [ 06 ]

I
07 | 08 |

TIPOS MEDIOS (%)
Tipo repercutido 13,35 13,55 13,63 13,62 13,42 -0,8 1,5 0,6 -0,1 -1,5
Tipo soportado 13,86 14,05 14,12 14,09 13,83 -0,9 1,3 0,5 -0,2 -1,9
Tipo importacién 14,51 13,85 13,62 13,76 13,60 0,0 -4,6 -1,6 1,0 -1,1
Tipo IVA devengado neto (IDN/GFS) 11,88 12,02 12,00 11,73 10,87 0,6 1,2 -0,2 -2,2 -7,4
Tipo IVA del periodo (DIVA/GFS) 11,58 11,62 11,64 11,66 11,65 0,0 0,4 0,2 0,2 -0,1
1VA DEVENGADO
- IVA repercutido 210.588 236.828 266.283 283.589 272.529 8,6 125 124 6,5 -3,9
- IVA soportado 180.546 199.419 224.423 239.659 231.996 8,4 10,5 12,5 6,8 -3,2
- Diferencia de IVA por declaracion 30.042 37.409 41.860 43.930 40.533 9,3 24,5 11,9 49 -7,7
- IVA Importaciéon 12.889 9.257 8.731 9.359 9.083 11,5 -28,2 -5,7 7,2 -2,9
- IVA en Recargo de Equivalencia 613 621 631 650 637 1,1 1,2 1,6 3,0 -2,0
- IVA en Régimen Simplificado 520 524 582 556 544 0,8 0,8 11,0 -4,4 -2,2
IVA devengado en el periodo (DIVA) 44.064 47.811 51.804 54.494 50.796 9,7 8,5 8,4 5,2 -6,8
- Saldo a compensar 8.446 10.120 11.735 12.070 8.666 16,1 19,8 16,0 29 -28,2
- Variacion del saldo a compensar 1.169 1.674 1.615 335 -3.404
IVA DEVENGADO NETO (IDN) 45.233 49.485 53.419 54.830 47.392 10,3 9,4 7,9 2,6 -13,6
IVA bruto (1IVAB) 64.705 72.002 81.283 85.465 79.435 9,7 11,3 12,9 51 -7,1
Devoluciones solicitadas 19.472 22.517 27.864 30.636 32.043 8,2 15,6 23,7 9,9 4,6
Pro memoria:
Ratio devoluciones/ingresos brutos (%) 30,1 31,3 34,3 35,8 40,3 -0,4 1,2 3,0 1,6 4,5
Devoluciones+Saldo compensar/IVAB (%) 43,1 45,3 48,7 50,0 51,2 0,3 2,2 3.4 1,3 1,3
Ratio de ingreso (%) 97,9 97,8 97,8 97,7 96,0 0,5 -0,2 0,0 -0,1 -1,7
INGRESOS TRIBUTARIOS IVA
- IVA Importaciéon 12.669 9.709 8.647 9.371 9.244 9,3 -23,4 -10,9 8,4 -1.,4
- IVA neto por Operaciones Interiores 31.838 40.161 46.005 46.480 38.776 9,8 26,1 14,6 1,0 -16,6
IVA BRUTO 51.431 61.102 71.071 77.762 70.746 8,3 18,8 16,3 9,4 -9,0
- Régimen General y Simplificado 21.997 24.329 27.029 29.126 24.455 8,7 10,6 11,1 7,8 -16,0
- Grandes Empresas y Exportadores 27.354 34.533 41.681 46.086 43.561 9,3 26,2 20,7 10,6 -5,5
- Otros ingresos 2.080 2.240 2.361 2.550 2.731 -6,1 7,7 54 8,0 7,1
DEVOLUCIONES 19.593 20.940 25.066 31.283 31.970 59 6,9 19,7 24,8 2,2
INGRESOS TOTALES 44.507 49.870 54.652 55.851 48.021 9,7 12,0 9,6 2,2 -14,0
(-) Participacion de las AA.TT. 15.384 17.861 19.228 22.098 23.092 14,5 16,1 7,7 14,9 4,5
INGRESOS DEL ESTADO 29.124 32.009 35.424 33.752 24.928 7,3 9,9 10,7 -4,7 -26,1

(p) Estimacién provisional
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cuenta (2,1%) vy, sobre todo, del mayor importe de
las liquidaciones definitivas del ejercicio 2006.

El numero de declarantes de IVA (3,5 millones
en 2007) sigue desacelerandose (3,3%6, Cuadro
13.3) por el menor dinamismo de los empresarios
individuales y, sobre todo, de las pymes societarias

CUADRO 13.4 DESVIACION PRESUPUESTARIA EN EL IVA

(3.1%, 6,4% en 2006). Destacan las pérdidas de
ritmo de los colectivos de empresarios industriales,
profesionales y arrendadores de locales. Continda
aumentando el porcentaje de empresarios en IRPF o
Sociedades que declaran IVA (71,1%). El IVA neto
devengado por declarante se mantiene en 2007
en torno a 15.700 euros.

La recaudacion del IVA en 2008 ha sido 13.258
millones inferior a la presupuestada (grado de
cumplimiento del 78,6%b, Cuadro 13.4), desviacion
debida en exclusiva a los menores ingresos brutos
(-13.524 millones), de los cuales 4.000 proceden de
los mayores aplazamientos y la consolidacion fiscal,
y el resto es achacable a una evolucion mucho mas
negativa que la prevista del gasto. La desviacion
presupuestaria del IVA en 2008 es la mas alta de la
historia reciente de la serie.

Los Cuadros 13.5 y 13.6 recogen los importes de las
solicitudes de devolucion y el IVA bruto devengado

Recaudacion Presupuesto Desviacion %
(€D)] (&) -2 172
97 24.149 23.310 839 103,6
98 26.242 26.295 -53 99,8
99 30.735 28.890 1.845 106,4
00 33.389 33.987 -598 98,2
01 34.673 36.194 -1.521 95,8
02 36.913 37.017 -104 99,7
03 40.579 39.181 1.398 103,6
04 44.507 42.874 1.633 103,8
05 49.870 47.602 2.268 104,8
06 54.652 50.045 4.607 109,2
07 55.851 57.910 -2.059 96,4
08 48.021 61.279 -13.258 78,4
PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA
110 ~ —
105 ] D D
100 T T T T T T [] T T T T T 1
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desglosados por componentes, y los distintos ajustes
necesarios para su transformacion en términos de
caja. El aumento en un 4,6% de las devoluciones
solicitadas en 2008 se debe al impulso de las
devoluciones anuales (9.2%), que recogen el efecto

CUADRO 13.3

DECLARANTES DE IVA
Miles de declarantes, salvo indicacién

tasas de variacion (%)

|| | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) || H 03 ] 04 [ 05 | 06 | 07 H
Ndmero de declarantes 2.951 3.049 3.243 3.381 3.492 4,8 3,3 6,3 4,3 3,3
- Empresarios personales 1.808 1.846 1.948 2.002 2.055 3,9 2,1 55 2,8 2,6
- Sociedades, de las cuales 1.127 1.187 1.278 1.361 1.406 6,3 5,3 7,6 6,5 3,3
- Grandes Empresas 24 25 28 31 35 7,5 4,2 11,7 10,7 14,7
- Resto 1.103 1.162 1.250 1.330 1.371 6,3 5,3 7,6 6,4 3,1
- Administraciones Publicas 8 8 8 8 8 1,5 0,0 4,0 3,8 -1,0
- Instituciones sin fines de lucro 8 9 9 9 23 2,4 0,4 6,3 3,0 141,9
- Régimen General 2.570 2.661 2.838 2.964 3.058 51 3,5 6,6 4,5 3,2
# Empresarios industriales 1.567 1.687 1.841 1.979 2.093 8,6 7.7 9,2 7,5 5,8
# Profesionales 365 384 413 426 432 12,7 52 7,7 3,2 1,3
# Arrendadores de locales 516 427 425 400 382 -0,4 -17,2 -0,6 -5,8 -4,6
# Agropecuarios 69 115 112 112 109 13,1 67,2 -2,6 0,7 -3,3
# Sin actividad 55 49 47 46 43 -45,9 -10,7 -4,3 -0,9 -8,0
- Régimen Simplificado 381 388 405 416 434 3,0 2,0 4,3 2,9 4,1
Sociedades anénimas y de resp. limitada 884 932 1.006 1.075 1.121 6,9 5,5 7,9 6,9 4,3
En porcentaje de los declarantes de IVA 29,9% 30,6% 31,0% 31,8% 32,1%
En porcentaje de los declarantes del IS 81,3% 79,7% 79,9% 79,4% 79,6%
IVA devengado neto por declarante (€) 13.892 14.835 15.261 15.801 15.703 4,7 6,8 2,9 3,5 -0,6
EMPRESARIOS DECLARANTES DE IRPF Y SOCIEDADES
- Empresarios personales (IRPF) 3.247 3.335 3.387 3.437 3.487 5,3 2,7 1,6 1,5 1,4
- Sociedades (IS) 1.086 1.171 1.259 1.354 1.421 7,4 7,8 7,6 7,5 4,9
NuUmero total de empresarios (IRPF+1S) 4.333 4.506 4.646 4.791 4.908 5,8 4,0 3,1 3,1 2,4

Porcentaje de declarantes de IVA 68,1%

67,7%

69,8%

70,6% 71,1%

(p) estimacioén provisional
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de la intensa caida del saldo a compensar. Por su
parte, las devoluciones mensuales se reducen un
-1,9%, en sintonia con la evolucion desacelerada de
la exportacion.

En cuanto a los ingresos, todos los componentes del
IVA bruto devengado se contraen a lo largo del
afio acusando la mala situacién que ha atravesado la
coyuntura, en particular en el cuarto trimestre. Los
ingresos brutos de grandes empresas y exportadores
caen un -4,9% cuando el afio anterior crecian al
10,2%. El 1VA bruto de pymes se contrae al -11,8%
al concentrar este colectivo la mayor parte del sector
de construccidn y promocién inmobiliaria, uno de los
mas castigados. Por Gltimo, la pérdida de dinamismo
de la importacion de bienes no UE no energéticas en
2008 (-3,5%) explica la caida del 1VA Importacién
en devengo (-2,9%). El IVA bruto devengado en
2008 desciende en total un -7,1%.

Sin embargo, la caida del IVA bruto en caja
(-8,2%0) supera a la del devengado por la incidencia
del fuerte incremento de los aplazamientos (1.200
millones mas que en 2007), que se concentran en el
colectivo con mayores dificultades financieras, las
pymes (el ritmo de sus ingresos en caja, -16,0%, es

CUADRO 13.5

el que maés difiere de su asociado en devengo). En
2008 solo el resto de ingresos brutos (contraido,
actas y otros ingresos) muestra evolucion positiva
creciendo un 7,1%.

El Cuadro 13.6 muestra el importe solicitado de las
devoluciones desglosando por ejercicio y por IVA
anual (dentro de éstas, segun hayan sido tramitadas
por los Departamentos de Gestién o de Inspeccion)
y mensual las que se consideran viables, de estas
Gltimas la cantidad devuelta en un plazo inferior a
dos afios (importe realizado) vy, finalmente, la cifra
de devoluciones realizadas dentro del afio de
presentacion de la declaracion.

Las devoluciones de IVA realizadas en 2008
ascienden a 31.980 millones con un aumento del
2,2%0 que basicamente es el resultado de combinar
el incremento de las solicitudes del IVA Anual 2007
(15,1%) con los descensos en més del -9,0% de las
devoluciones mensuales y los ajustes forales.

Las devoluciones de IVA Anual realizadas en
2008 suponen el 58,2% del total y ascienden a
18.619 millones, con un aumento del 12,5%b. De
ellas 16.798 millones corresponden a IVA Anual

IVA BRUTO Y DEVOLUCIONES EN DEVENGO. PASO A CAJA DEL IVA BRUTO

Millones de euros, salvo indicacion

tasas de variacion (%)

I I
|| | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) " FoaT o5 T o6 [ o7 T o5

- Gasto final sujeto a IVA 668.968 727.577 788.367 842.859 863.605 8,6 8,8 8,4 6,9 2,5

- Importaciones de bienes de terceros no energéticas 49.383 57.595 66.091 72.913 70.378 16,2 16,6 14,8 10,3 -3,5

- Precio del barril de petréleo (€) 30,8 43,9 51,9 52,7 65,2 20,4 42,5 18,1 1,4 23,8

- Exportaciones de bienes 148.738 157.767 175.818 187.025 194.129 6,4 6,1 11,4 6,4 3,8
DISTRIBUCION IVA BRUTO / DEVOLUCIONES EN DEVENGO

- Devoluciones solicitadas 19.472 22.517 27.864 30.636 32.043 8,2 15,6 23,7 9,9 4,6

- Anuales 10.070 12.065 15.647 18.008 19.659 14,6 19,8 29,7 15,1 9,2

- Mensuales 9.402 10.452 12.217 12.628 12.384 2,1 11,2 16,9 3,4 -1,9

# Exportadores 8.071 9.155 10.801 11.299 11.130 2,7 13,4 18,0 4,6 -1,5

#t Otros operadores 1.330 1.296 1.416 1.329 1.254 -1,3 -2,6 9,2 -6,2 -5,7

- IVA bruto devengado 64.705 72.002 81.283 85.465 79.435 9,7 11,3 12,9 51 -7,1

% Devoluciones/IVA bruto total 30,1 31,3 34,3 35,8 40,3

- Grandes Empresas y Exportadores 27.974 36.183 42.488 46.821 44.529 9,5 29,3 17,4 10,2 -4,9

- PYMES 23.842 26.562 30.064 29.285 25.823 8,9 11,4 13,2 -2,6 -11,8

- Importacién 12.889 9.257 8.731 9.359 9.083 11,5 -28,2 -5,7 7,2 -2,9

PASO A CAJA DEL IVA BRUTO
% ingresos devengados

- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) 347 34 -286 3.022 3.190 0,5 0,0 -0.4 3,5 4,0

- Recaudacién de ejercicios cerrados 402 394 550 625 590 0,6 0,5 0,7 0,7 0,7

- (-) Derechos pendientes de cobro ej. corriente -1.350 -1.616 -1.825 -1.972 -3.214 -2,1 -2,2 -2,2 -2,3 -4,0

IVA bruto en caja 64.104 70.814 79.722 87.140 80.000 8,5 10,5 12,6 9,3 -8,2

- Régimen General y Simplificado 21.997 24.329 27.029 29.126 24.455 8,7 10,6 11,1 7,8 -16,0

- Grandes Empresas y Exportadores 27.354 34.533 41.681 46.086 43.561 9,3 26,2 20,7 10,6 -5,5

- Importacién 12.673 9.713 8.651 9.377 9.254 9,2 -23,4 -10,9 8,4 -1,3

Terceros paises 6.687 7.490 8.600 9.347 9.250 10,0 12,0 14,8 8,7 -1,0

Operaciones asimiladas 5.986 2.222 51 31 5 8,3 -62,9 -97,7 -39,2
- Otros ingresos 2.080 2.240 2.361 2.550 2.731 -6,1 7,7 5,4 8,0 7,1

(p) estimacién provisional
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2007, con un porcentaje de realizacion del 98,2%
(1,5 puntos por encima del alcanzado en la campafia
anterior, grafico 13.3), agilizaciéon que busca inyectar
liquidez para mitigar las dificultades financieras de
las empresas. Las devoluciones que quedaban del
ejercicio 2006 han sido 413 millones, y las otras
devoluciones (por ingresos indebidos y ejercicios
anteriores) suponen otros 1.408 millones, en ambos
casos inferiores a los importes del afio anterior.

En cuanto al IVA mensual, sus devoluciones
ascienden a 11.978 millones (-9,4%6), de los que
9.573 millones (el 80% del total) corresponden al
ejercicio 2008, con una caida del -1,9%. Otros 2.271
millones corresponden a las devoluciones finales del
ejercicio 2007. El grafico 13.4 recoge los grados de
realizacion de las tres Ultimas campafias, donde se

CUADRO 13.6

Grafico 13.3.- Porcentaje acumulado de realizacion (%6
sobre viables) de las devoluciones de IVA ANUAL

100 i
80 1 /
60 -
40 1
20 1
(o} -
Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
==O==2007 | 4,5 | 9,5 | 27,4| 33,7 | 50,9 | 79,4 | 87,0 | 93,3 | 96,3 | 98,2
2006 | 4,2 | 6,6 |11,2|21,9|57,0|72,1|82,6|88,9| 94,4 | 96,7
=== 2005| 3,2 | 6,5 | 18,2 | 27,1 | 54,3 | 70,2 | 82,6 | 88,0 | 91,6 | 94,4

observa como el

porcentaje de realizacion del

ejercicio 2008 supera desde mayo y hasta diciembre

PASO A CAJA DE LAS DEVOLUCIONES ANUALES Y MENSUALES

Millones de euros, salvo indicacion

| 2004 | 2005 | 2006 |2007(p) | 2008(p) " H

tasas de variacion (%6)

I
08 |

04 ] 05 J 06 J 07 ]
PASO A CAJA DEVOLUCIONES
TOTAL GRANDES EMPRESAS 10.499 12.131 14.994 15.869 16.390 2,6 15,5 23,6 5,8 3,3
TOTAL PYMES 8.973 10.386 12.870 14.768 15.653 15,6 158 23,9 14,7 6,0
A IVA ANUAL
- Grandes Empresas 2.428 2.975 4.193 4.569 5.260 23 226 409 9,0 151
- PYMES 7.642 9.090 11.454 13.439 14.399 19,2 18,9 26,0 17,3 7,1
Devoluciones de ejercicio 10.070 12.065 15.647 18.008 19.659 14,6 19,8 29,7 15,1 9,2
- En Gestion 5.922 8.207 12.144 13.163 14.577 -18,9 38,6 48,0 8,4 10,7
- En Inspeccién 4.148 3.858 3.503 4.845 5.082 179,4 -7,0 -9,2 38,3 4,9
(-) No procedentes -381 -462 -693 -895 -875
Devoluciones viables 9.689 11.603 14.954 17.113 18.784 17,0 19,8 28,9 14,4 9,8
- En Gestion 5.541 7.745 11.451 12.268 13.702 -19,0 39,8 47,8 7,1 11,7
- En Inspeccién 4.148 3.858 3.503 4.845 5.082 188,1 -7,0 -9,2 383 4,9
% VIABLES/SOLICITADAS  Gestion 93,6% 94,4% 94,3% 93,2% 94,0%
Inspeccion 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Total 96,2% 96,2% 95,6% 95,0% 95,6%
Porcentajes realizacion viables
% REALIZADAS/VIABLES 99,0% 99,6% 99,5% 99,9% 99,6%
- En el afio t+1 93,07 94,44 96,72 98,16 97,80
- En el afio t+2 5,92 5,18 2,76 1,70 1,80
- Realizadas ejercicio t-2 548 461 574 602 413 107,3 -15,9 24,3 4,9 -31,4
- Realizadas ejercicio t-1 7.742 9.017 10.958 14.464 16.798 11,4 16,5 21,5 32,0 16,1
- Otras devoluciones 396 476 1.047 1.490 1.408 -39,6 20,4 119,8 42,3 -5,5
Devoluciones IVA Anual en caja 8.686 9.955 12.578 16.556 18.619 10,4 146 26,3 31,6 125
B IVA MENSUAL
Devoluciones de ejercicio 9.402 10.452 12.217 12.628 12.384 2,1 11,2 16,9 3.4 -1,9
(-) No procedentes -319 -400 -379 -487 -372 78,8 25,5 -5,3 28,6 -23,8
Devoluciones viables 9.083 10.052 11.838 12.141 12.013 0,6 10,7 17,8 2,6 -1,1
% VIABLES/SOLICITADAS 96,6% 96,2% 96,9% 96,1% 97,0%
Porcentajes realizacién viables
% REALIZADAS/VIABLES 98,7% 96,7% 100,0% 99,4% 99,5%
-Enelafiot 79,21 76,10 74,32 80,71 79,69
- En el afio t+1 19,51 20,58 25,68 18,71 19,81
- Realizadas ejercicio t-1 2.028 1.772 2.068 3.040 2.271 -6,9 -12,6 16,7 47,0 -25,3
- Realizadas ejercicio t 7.194 7.649 8.798 9.799 9.573 3,9 6,3 15,0 11,4 -2,3
- Otras devoluciones 133 54 100 378 134 105,8 -59,8 86,1 279,5 -64,7
Devoluciones IVA Mensual en caja 9.356 9.474 10.966 13.217 11.978 2,1 1,3 15,7 20,5 -9,4
<) AJUSTES IVA PAIS VASCO Y NAVARRA
- Pais Vasco 1.241 1.213 1.209 1.194 1.092 6,7 -2,3 -0,3 -1,2 -8,5
- Navarra 310 298 313 316 280 5,8 -3,6 5,0 0,8 -11,4
Ajustes IVA 1.551 1.511 1.522 1.510 1.372 6,5 -2,6 0,7 -0,8 -9,1
- Importacién 4 4 4 6 10
Devoluciones IVA en caja 19.597 20.944 25.070 31.289 31.980 5,9 6,9 19,7 24,8 2,2
IVA neto en caja 44.507 49.870 54.652 55.851 48.021 9,7 12,0 9,6 2,2 -14,0

(p) Estimacién provisional
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el de campafas anteriores, y cierra el afio con un
porcentaje de ejecucion en torno al 80% similar al
maximo alcanzado en la campafia anterior.

Gréafico 13.4.- Porcentaje acumulado de realizacion (%6
sobre viables) de las devoluciones de IVA MENSUAL

> M
80 1 _l—"/
gl
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40 A
20 7 V/ g
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Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep Oct | Nov | Dic Ene | Feb | Mar | Abr ot
=) (08 6,1 14 (244 | 28,7| 371 | 431|508 | 614 | 69,3 | 79,7 | 815 | 82,8 | 89,5 | 94,7 | 98,0
———pm—?007 | 3,0 n4 | 2 | 243 | 352 | 399|488 | 589 | 672 | 80,7| 823 | 839 | 86,1 | 893|994
006 | 73 29 | 179 | 242|332 | 359|449 | 531|609 | 743 | 755 | 771 | 79,4 | 811 | 100,0

Por dltimo, los ajustes fiscales de IVA con Pais
Vasco y Navarra han supuesto en 2008 1.092 y
280 millones respectivamente, lo0 que supone una
caida del —9,1%b6 respecto al afio anterior.
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14. IMPUESTOS ESPECIALES invariables en 2008, si cambian los tipos efectivos

de las figuras que tienen un impuesto proporcional al
La mala situacién econémica también se refleja en el precio, como en el L.E. de Tabaco (7,0%) y el L.E. de
consumo de productos sujetos a impuesto Electricidad (11,9%), ya que en ellos las subidas de
especial: todos desaceleran sus ritmos en 2008 precios se trasladan al impuesto. El tipo efectivo del
(sobre todo en el Gltimo trimestre), excepto la venta I.E. de Hidrocarburos cae un -0,4% por el aumento
de cajetillas de tabaco (1.1%). del peso relativo del consumo de gaso6leos (sujetos a

tipos més bajos) sobre el total.
Los consumos de carburantes en territorio fiscal

comun reducen su crecimiento méas de siete puntos Las evoluciones de consumos sujetos y de tipos
(-4.6%) por el alto precio del petr6leo durante la efectivos explican el distinto comportamiento de los
mayor parte del afio, la contracciéon del transporte impuestos devengados por Il.EE. en 2008. La
por carretera y el descenso de las matriculaciones desaceleracion de los consumos sujetos explica el
(-28,1%). Los ritmos de los consumos de alcoholes descenso de cuotas devengadas por el 1.E. sobre
(-7.9%) y cerveza (-2,1%) pierden nueve y cuatro Hidrocarburos (-5,026), el 1.E. sobre el Alcohol
puntos respectivamente. El consumo de electricidad y bebidas derivadas (-7,9%0) y el 1.E. sobre
sigue creciendo aunque de forma moderada (1,2%, Cerveza (-1,29%0). Por su parte, el ligero aumento
3,9% en 2007); corregido de efecto calendario y del consumo vy, sobre todo, las subidas de precios
temperaturas, cae en el cuarto trimestre de 2008 a son los factores que justifican los crecimientos del
una tasa del -3,4%, (primera negativa desde 1993). I.E. sobre labores de tabaco (8,2%0) y del I.E.

sobre la electricidad (13,2%0, ritmo casi tres
Si bien los tipos impositivos legales han permanecido puntos superior al de 2007).

CUADRO 14.1
IMPUESTOS ESPECIALES: CONSUMOS Y RECAUDACION DEVENGADA Y DE CAJA

tasas de variacion (%) 1|

" 2004 2005 2006 2007(p) 2008(p) " H 54 T o5 [ 06 [ o7 | 08
- Gasto real en consumo de los hogares (indice) 112,0 116,3 120,6 124,3 124,1 7 3,8 3,7 3,1 -0,2
- PIB real (indice encadenado) 113,3 117,4 122,0 126,5 127,9 3,3 3,6 3,9 3,7 1,2
- Deflactor gasto en consumo de los hogares (indice) 114,1 118,0 122,1 126,1 130,9 3,6 3,4 &S 3,2 3.9
- Precio del barril de petréleo (€) 30,8 43,9 51,9 52,7 65,2 20,4 42,5 18,1 1,4 23,8
CONSUMOS, TIPOS Y PRECIOS
Consumos sujetos de alcohol puro (millones de litros) 125,5 112,6 117,0 118,1 108,8 9,1 -10,3 3,8 1,0 -7,9
Consumos sujetos de cerveza (millones de litros) 3.048 3.111 3.280 3.335 3.263 1,8 2,1 5,4 1,7 -2,1
Consumos sujetos de carburantes (millones de litros;1) 38.876 39.452 39.968 41.078 39.184 4,1 1,5 1,3 2,8 -4,6
N© cajetillas de tabaco vendidas (millones) 4.600 4.542 4.505 4.455 4.505 -0,4 -1,3 -0,8 -1,1 1,1
Consumo de electricidad (millones de KWh) 223.904 234.355 240.965 250.276 253.203 7,5 4,7 2,8 3,9 1,2
I.E. por litro de alcohol puro (€) 7,30 7,72 8,19 8,19 8,20 0,1 5,8 6,1 0,0 0,1
1.E. por litro de cerveza (€) 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,5 4,3 7,0 -0,6 0,9
I.E. por litro de hidrocarburos (€) 0,26 0,25 0,25 0,26 0,26 -1,3 -0,8 0,4 1,2 -0,4
I.E. por cajetilla tabaco (€) 1,23 1,26 1,40 1,50 1,60 4,7 2,8 10,8 7,0 7,0
I.E. por KWh de electricidad (€) 0,36 0,37 0,40 0,43 0,48 -0,6 0,6 10,1 6,2 11,9
IMPUESTOS DEVENGADOS (millones de euros)

- Alcohol y bebidas derivadas 916 870 958 968 892 9,2 -5,1 10,2 1,0 -7,9
- Cerveza 246 262 296 299 295 2,3 6,5 12,8 1,1 -1,2
- Productos intermedios 19 20 20 20 19 5,5 4,9 3,6 -0,9 -6,4
- Hidrocarburos 9.919 9.986 10.158 10.569 10.043 2,8 0,7 1,7 4,0 -5,0
- Labores del Tabaco 5.641 5.726 6.294 6.663 7.212 4,3 15 9,9 5,9 8,2
- Electricidad 817 860 973 1.074 1.216 6,9 53 13,2 10,3 13,2
TOTAL IMPUESTOS ESPECIALES 17.558 17.723 18.699 19.592 19.676 3,8 0,9 5,5 4,8 0,4
INGRESOS TRIBUTARIOS 11.EE. (millones de euros)

- Alcohol y bebidas derivadas 842 900 914 935 903 3,4 6,8 1,6 2,3 -3,4
- Cerveza 233 243 279 286 285 1,8 4,3 14,9 2,5 -0,5
- Productos intermedios 18 18 21 21 20 0,4 -1,1 13,8 0,9 -5,1
- Hidrocarburos 10.123 10.210 10.414 10.715 10.152 3,4 0,9 2,0 2,9 -5,3
- Labores del Tabaco 5.487 5.792 6.000 6.765 7.024 4,7 5,6 3,6 12,8 3,8
- Determinados medios de transporte 1 4 1 -1 -1

- Electricidad 809 855 973 1.065 1.187 6,7 57 13,9 95 11,4
INGRESOS TOTALES 17.514 18.022 18.602 19.786 19.570 3,9 2,9 3,2 6,4 -1,1
(-) Participacion de las AA.TT. 7.763 8.227 8.707 8.319 8.350 9,9 6,0 5,8 -4,5 0,4
INGRESOS DEL ESTADO 9.751 9.795 9.895 11.468 11.220 -0,4 0,5 1,0 159 -2,2

(1) En territorio de régimen fiscal coman
(p) Estimacion provisional
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En suma, los impuestos especiales devengados
crecen un 0,4% en 2008 (con una desaceleracion
de 4.4 puntos respecto al afio anterior) gracias al
impulso recibido por las subidas de precios sobre las
cuotas devengadas de Tabaco y Electricidad.

La recaudacion en caja presenta un perfil mas
desacelerado por los ajustes de devengo a caja, de
especial relevancia para el 1.E. sobre Labores del
Tabaco (el ajuste positivo en 2007 pasa a negativo
en 2008). Los ingresos tributarios totales por
Impuestos Especiales suman 19.570 millones
en 2008, con una caida del -1,1%o, la tasa méas baja
desde 2002.

La desaceleracion de los ingresos del Estado es
aun mayor (del 15,9% al -2,2%b) por el aumento de
la Participacion de las AA.TT. en IIEE (0,4%b)
gue, aunque moderado, supone un incremento de
ritmo de casi cinco puntos respecto a 2007 por las
mayores entregas a cuenta (la liquidacion definitiva
de II.EE. del ejercicio 2006 ha sido en conjunto a
favor del Estado).

La desviacion presupuestaria (Cuadro 14.2) de
los Impuestos Especiales ha sido negativa por
importe de -438 millones, un 2,2%b inferior al
nivel presupuestado, con importantes diferencias por
figuras: las desviaciones negativas se concentran en
Hidrocarburos (-697 millones) y Alcoholes (-125
millones), mientras que Labores del Tabaco registra
una desviacion positiva de 382 millones.

CUADRO 14.2 DESVIACION PRESUPUESTARIA EN LOS
IMPUESTOS ESPECIALES

Recaudacién Presupuesto Desviacion %
(€D) ) (1)-(2) (1)/7(2)
97 12.446 13.005 -559 95,7
98 14.372 13.868 504 103,6
99 15.425 14.804 621 104,2
00 16.056 15.806 250 101,6
01 16.576 16.696 -120 99,3
02 17.340 17.436 -96 99,4
03 16.853 16.946 -93 99,4
04 17.514 17.758 -244 98,6
05 18.022 18.510 -488 97,4
06 18.602 19.290 -688 96,4
o7 19.786 19.020 766 104,0
08 19.570 20.008 -438 97,8
PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA
105 ~
104 4 .
103
102 A
101 <|_
100 T \Q\B\D\Qmw'm H
99 + 98 99 00 02 03 07
98 -
97 -
96 -
95
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15. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE ALCOHOL
Y BEBIDAS DERIVADAS

Los consumos sujetos de alcohol puro en 2008
se ha reducido un -7,9%b6 respecto al afio anterior.
Por su parte, el impuesto especial por litro de
alcohol puro permanece invariable en los tres
Gltimos afios tras la doble subida de tipos de 2005
(que se refleja en términos comparativos también en
2006). Asi, el impuesto especial devengado tiene
la misma evolucién que el consumo, pasando del
1,0% en 2007 al -7,9% en 2008 (Cuadro 15.1 y
gréfico 15.1).

Los ingresos totales del Impuesto Especial sobre
Alcohol y Bebidas Derivadas alcanzan en 2008
los 903 millones con una caida del -3,4%6, ritmo
seis puntos inferior al de 2007 (2,3%). La razén de
la discrepancia entre las evoluciones del impuesto
devengado y la recaudacion esta en los ajustes de
paso a caja (se ingresa con un retraso de tres meses
respecto a devengo, y ademas se suman los
ingresos de ejercicios cerrados y se restan los
derechos pendientes de cobro), que en 2008 aportan
cinco puntos de impulso positivo (gréafico 15.1).

Las subidas legales de los tipos impositivos en 2002
y 2005 (y su consecuencia, el acaparamiento de

CUADRO 15.1

existencias previo al anuncio de dichas subidas) son
las causas que explican las distintas evoluciones de
ingresos y consumo fiscal que figuran en el grafico
15.1 para los ultimos afios. En particular, resulta
llamativo como el fuerte descenso de consumo fiscal
de alcohol en 2002 (por el acaparamiento previo en
2001) se traslada al impuesto devengado pero no al
de caja (de evoluciébn méas suave) por el desfase
trimestral del ingreso.

La Participacion de las AA.TT. en el |.E. sobre el
Alcohol y Bebidas Derivadas ha ascendido en 2008 a
384 millones con un descenso del -11,7%b al ser
favorables al Estado las liquidaciones definitivas del
ejercicio 2006. La mayor caida de la Participacion
respecto a la de los ingresos totales hace que los
ingresos del Estado aumenten un 3,8%.

Finalmente, la desviacion presupuestaria del I.E.
sobre Alcohol y Bebidas derivadas asciende en 2008
a -125 millones, con un grado de ejecucién
presupuestaria del 87,8%b. Esta desviacion es la
mas importante de los Ultimos once afios, y se
deriva de que la prevision era de un ligero aumento
del consumo fiscal de alcohol, cuando finalmente se
ha registrado un fuerte descenso.

ALCOHOL: CONSUMOS Y RECAUDACION DEVENGADA Y DE CAJA

Millones de euros, salvo indicacion

tasas de variacion (%)

" | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) || H 54 T 05 [ 06 o7 l
- Gasto real en consumo de los hogares (indice) 112,0 116,3 120,6 124,3 124,1 3,7 3,8 3,7 3,1 -0,2
- Deflactor gasto en consumo de los hogares (indice) 114,1 118,0 122,1 126,1 130,9 3,6 3,4 3,5 3,2 3,9
PRECIO DE VENTA AL PUBLICO (€/litro)

- Precio medio por litro de bebida derivada 9,41 9,66 10,11 10,36 10,82 0,9 2,7 4,6 2,5 4,5
- Precio antes de impuestos 5,65 5,68 5,60 6,04 6,54 1,9 0,4 -1,3 7,7 8,3
- IVA 1,30 1,33 1,39 1,43 1,49 0,9 2,7 4,6 2,5 4,5
- Impuesto Especial 2,46 2,65 3,11 2,89 2,79 -1,4 7,9 17,2 -7,0 -3,5
# Por litro de alcohol puro 7,30 7,72 8,19 8,19 8,20 0,1 5,8 6,1 0,0 0,1
CONSUMOS SUJETOS DE ALCOHOL (millones de litros) 125,5 112,6 117,0 118,1 108,8 9,1 -10,3 3,8 1,0 =72
IMPUESTOS DEVENGADOS
- IVA 483 437 430 478 477 11,6 -9,6 -1,7 11,2 -0,2
- Impuesto Especial 916 870 958 968 892 9,2 -5,1 10,2 1,0 -7,9
PASO A CAJA
Ajustes forales 7 3 -6 -7 -11 7,9 -64,3 -333,2 7,2 57,5
- Pais Vasco -45 -53 -50 -51 -49 2,6 19,4 -6,1 1,3 -2,6
- Navarra 52 56 44 44 39 3,3 7,3 -21,7 0,5 -11,7
%0 ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) -69 21 1 -2 46 -7,5 2,4 0,1 -0,2 5,2
- Recaudacioén de ejercicios cerrados 8 20 10 8 8 0,8 2,3 1,1 0,8 0,9
- (-) Derechos pendientes de cobro ej. corriente -20 -13 -49 -32 -32 -2,2 -1,6 -5,1 -3,3 -3,6
INGRESOS TOTALES 842 900 914 935 903 3,4 6,8 1,6 2,3 -3,4
(-) Participacion de las AA.TT. 375 324 404 435 384 3,6 -13,4 24,6 7,8 -11,7
INGRESOS DEL ESTADO 468 575 510 499 518 3,2 23,0 -11,4 -2,1 3,8

(p) estimacion provisional
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GRAFICO 15,1, 1.E. ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS

CUADRO 15.2 DESVIACION PRESUPUESTARIA EN
EL 1.E. SOBRE ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS

(tasas de variacion en %)
CONSUMOS SUJETOS DE ALCOHOL PURO

INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES

25 — — — — — — — — — LONSUMOS SUJETOS DE / QLCOHOLPURO
Recaudacion Presupuesto Desviacion %
(€D) 2) 1-2) 172
97 565 686 -121 82,3
98 679 623 55 108,9
99 715 704 11 101,5
00 755 783 -27 96,5
01 779 752 26 103,5
02 810 761 48 106,3
03 815 921 -106 88,4
04 842 867 -25 97,2
05 900 877 23 102,6
06 914 976 -62 93,6
o7 935 1.017 -82 91,9
TIPO EFECTIVO 08 903 1.028 -125 87,8
PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA
110 1~
105 | H
100 . R D : D
79899@010203@050
95 +
90 -
85 -
IMPUESTO DEVENGADO
30 4 80 -
20 -
10 4
0 T 7 T T \ T ™ T T
9% 97 98 99 00 01 02/ 03 04 05 06 07 08
210 4
-20
30+ - - - - - - ______
PASO DEVENGO - CAJA
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16. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE CERVEZA

Los consumos fiscales (salidas fisicas de depositos
fiscales) de cerveza caen en 2008 un -2,1% (su
menor ritmo desde 1996, Cuadro y gréafico 16.1). La
desaceleracién se debe al fuerte descenso del
consumo de cerveza de graduacion menor de 11°
plato (-16,3%), mientras que el consumo de mayor
graduacion (que representa el 78% del consumo
total) crece un 1,9%.

El aumento de participacién de la cerveza de mayor
graduacion (y mayor tipo impositivo) da lugar aun
ligero incremento del tipo efectivo (0,9%b), que
compensa en parte la caida del consumo y mejora el
ritmo del impuesto especial devengado (-1,2%b6)
que aun con todo desacelera su evolucién en mas de
dos puntos.

Los ajustes de paso de devengo a caja también
suponen una aportaciéon positiva en 2008 (grafico
16.1), de forma que los ingresos totales por el
Impuesto Especial sobre Cerveza en 2008
ascienden a 285 millones con una caida del -0,5,
su primera tasa negativa en once afos.

Al igual que en el alcohol, las subidas legales de los
tipos impositivos en 2002 y 2005 (y su consecuencia,
CUADRO 16.1

el acaparamiento de existencias previo al anuncio de
dichas subidas) explican las distintas evoluciones de
ingresos y consumos fiscales. Destaca la importancia
de los ajustes de paso a caja en el bienio 1997-98,
debido al traslado de un importe significativo (15
millones) de recaudacién de 1997 a 1998.

La Participacion de las AA.TT. en el |.E. sobre la
Cerveza asciende en 2008 a 121 millones con un
aumento del 5,19%b con estabilidad de las entregas a
cuenta y caida de las liquidaciones definitivas del
ejercicio 2005. Este aumento de las participaciones
acentla la caida registrada en los ingresos del
Estado al -4,3%.

Finalmente, la desviacion presupuestaria del I.E.
sobre la Cerveza ha sido de -15 millones en 2008,
un 5,0%6 por debajo de la prevision presupuestaria,
qgue se deriva de que la prevision era de un ligero
aumento del consumo fiscal de cerveza cuando
finalmente se ha registrado un descenso.

CERVEZA: CONSUMOS Y RECAUDACION DEVENGADA Y DE CAJA

Millones de euros, salvo indicaciéon

tasas de variacion (%6)

I

|| | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) || [T o5 [ 06 T 07 [ 08

- Gasto real en consumo de los hogares (indice) 112,0 116,3 120,6 124,3 124,1 3,7 3,8 3,7 3.1 -0,2
- Deflactor gasto en consumo de los hogares (indice) 114,1 118,0 122,1 126,1 130,9 3,6 3,4 3,5 3,2 3,9
PRECIO DE VENTA AL PUBLICO (€/litro)

- Precio medio por litro de cerveza 1,38 1,41 1,46 1,51 1,59 1,6 2,7 3,2 3,6 5,5
- Precio antes de impuestos 1,10 1,13 1,17 1,21 1,28 1,7 2,6 2,9 3,9 59
- IVA 0,19 0,19 0,20 0,21 0,22 1,6 2,7 3,2 3,6 5,5
- Impuesto Especial 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,5 4,3 7,0 -0,6 0,9
CONSUMOS SUJETOS DE CERVEZA (millones de litros) 3.048 3.111 3.280 3.335 3.263 1,8 2,1 5,4 1,7 -2,1
IMPUESTOS DEVENGADOS

- IVA 578 606 659 695 717 3,5 4,8 8,8 5,3 3,3
- Impuesto Especial 246 262 296 299 295 2,3 6,5 12,8 1,1 -1,2
PASO A CAJA

Ajustes forales -13 -13 -15 -14 -16 13,2 55 14,9 -6,2 10,0
- Pais Vasco -14 -14 -17 -15 -16 12,3 0,9 18,6 -6,7 6,3
- Navarra 1 1 1 1 0 2,6 -52,0 112,12 -14,7 -50,3

% ingresos devengados

- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) 0 -5 -1 2 6 -0,1 -2,0 -0,3 0,6 1,9
- Recaudacion de ejercicios cerrados 1 ] 1 0] 0] 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
- (-) Derechos pendientes de cobro ej. corriente -1 -1 0 0 0 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,0
INGRESOS TOTALES 233 243 279 286 285 1,8 4,3 14,9 2,5 -0,5
(-) Participacion de las AA.TT. 98 102 119 115 121 10,5 4,5 16,4 -2,7 5,1
INGRESOS DEL ESTADO 136 141 161 171 164 -3,6 4,1 13,8 6,3 -4,3

(p) estimacion provisional
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GRAFICO 16.1, 1.E. SOBRE LA CERVEZA

(tasas de variaciéon en %0)
CONSUMOS SUJETOS DE CERVEZA

TIPO EFECTIVO

IMPUESTO DEVENGADO

PASO DEVENGO - CAJA

INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES

CUADRO 16.2 DESVIACION PRESUPUESTARIA EN
EL I.E. SOBRE CERVEZA

Recaudacion Presupuesto Desviacion %
(€D) 2) 1-2) 172
97 165 204 -39 80,7
98 177 159 19 111,7
99 181 184 -3 98,5
00 192 172 20 111,5
01 198 191 8 104,0
02 208 198 10 105,2
03 229 225 4 101,8
04 233 228 5 102,3
05 243 240 3 101,3
06 279 275 4 101,6
o7 286 274 12 104,5
08 285 300 -15 95,0
PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA

112

108 -

104 - |_| D

100 +py— - 5 e N N = N s 5
96 1 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 H
92 1

88 1
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17.  IMPUESTO
HIDROCARBUROS

ESPECIAL _SOBRE LOS

En 2008 se ha producido un apreciable aumento del
precio del barril de petréleo en euros (23,8%),
con dos etapas claramente diferenciadas: un fuerte
repunte de los precios hasta junio, y un pronunciado
descenso en el resto del afio.

GRAFICO 17,1 PRECIO PETROLEO Y PVP CARBURANTES
(tasas de variacion anual)

Petrbleo
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Histéricamente, la variacion del precio del petréleo
se traslada de forma mas atenuada a los precios de
venta al publico de los carburantes (grafico 17.1
y Cuadro 17.1). En 2008, la repercusion final de la
escalada del crudo sobre el precio del gaséleo de
automocién ha sido casi total (17,6%), de menos de
un tercio en el caso de las gasolinas (7,1%), y de
mas del 100% en el gasdleo bonificado (31,1%).

El consumo fiscal de carburantes en territorio

CUADRO 17.1
HIDROCARBUROS: PRECIOS DE VENTA

fiscal comun experimenta en 2008 su primera tasa
negativa de la historia de la serie (-4,6%0, 2,8% en
2007), alcanzando los 39.184 millones de litros
(Cuadro 17.2). El descenso del consumo esta ligado
al alto precio de los carburantes hasta junio, el
impacto de la contraccién de la actividad sobre el
sector del transporte y la caida de matriculaciones
de turismos en 2008 (-28,1%6).

Los consumos fiscales de gaséleo automocion (el
63% del total) caen un -4,1% en 2008 y desaceleran
su ritmo siete puntos respecto al afio anterior, las
gasolinas acenttan su tradicional evolucion negativa
hasta el -7,5%, y los gas6leos bonificados (19,5%
del consumo total) registran una caida del -3,6%,
también con pérdida de dinamismo de siete puntos.

Los tipos impositivos han permanecido constantes en
2008, tras la subida en un 3,0% del tipo legal del
gasOleo de automocién en 2007. No obstante, el
progresivo incremento de participacion del consumo
de gasoleos en el total provoca una ligera reduccién
(-0,4%0) del tipo efectivo medio por sus menores
tipos de tributacion. La combinacion de descensos
en el consumo fiscal y el tipo efectivo medio hace
que el L1.E. sobre Hidrocarburos en devengo
pierda nueve puntos respecto al ritmo de 2007
(-5,0%206). Por tipo de carburante se distribuye en
la siguiente proporcién: las cuotas impositivas del
gasdleo de automocion siguen ganando peso sobre
el total a costa de las asociadas a las gasolinas sin
plomo (aportan respectivamente el 69% y el 25%
del total recaudado), mientras que los gasdleos

|| | 2004 | 2005 |

tasas de variacion (%)

2006 | 2007(p) | 2008(p) || H o8 H

04 | 05 | 06 | O7 |

- Precio del barril de petréleo (€) 30,83 43,95 51,91 52,66 65,18 20,4 42,5 18,1 1,4 23,8
PRECIOS DE VENTA AL PUBLICO (céntimos €/litro)

GASOLINAS 87,39 96,20 103,30 104,86 112,33 7,0 10,1 7,4 1,5 7,1
- Precio antes de impuestos 35,09 42,88 49,18 50,53 57,00 16,8 22,2 14,7 2,7 12,8
- IVA 12,05 13,27 14,25 14,46 15,49 7,0 10,1 7,4 1,5 7,1
- IE Hidrocarburos 37,85 37,65 37,47 37,47 37,44 -0,3 -0,5 -0,5 0,0 -0,1
- IE Ventas Minoristas (tipo estatal) 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GASOLEO DE AUTOMOCION 75,85 89,96 95,71 97,04 114,14 7,7 18,6 6,4 1,4 17,6
- Precio antes de impuestos 36,00 48,16 53,12 53,46 68,20 15,0 33,8 10,3 0,6 27,6
- IVA 10,46 12,41 13,20 13,39 15,74 7,7 18,6 6,4 1,4 17,6
- IE Hidrocarburos 26,99 26,99 26,99 27,80 27,80 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0
- IE Ventas Minoristas (tipo estatal) 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GASOLEOS BONIFICADOS 48,47 62,23 68,91 69,37 90,98 12,1 28,4 10,7 0,7 31,1
- Precio antes de impuestos 33,32 45,18 50,93 51,33 69,96 15,7 35,6 12,7 0,8 36,3
- IVA 6,69 8,58 9,50 9,57 12,55 12,1 28,4 10,7 0,7 31,1
- IE Hidrocarburos 7,87 7,87 7,87 7,87 7,87 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- IE Ventas Minoristas (tipo estatal) 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(p) estimacioén provisional
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bonificados (uso agricola y calefaccion) mantienen
un peso del 6% del total.

Incorporando los ajustes fiscales con Pais Vasco y
Navarra, las devoluciones de gasoOleo agricola y
profesional (que en 2008 ascienden a 122 millones)
y el ajuste del desfase devengo-caja, la recaudacion
de cerrados y los derechos pendientes, los ingresos
totales por el 1.E. sobre Hidrocarburos suman
10.152 millones, con una caida del -5,3%b6, la mas
alta de la serie histérica (gréafico 17.2).

La Participacion de las AA.TT. en el LE. sobre
Hidrocarburos se reduce en 2008 a 4.195 millones
(-2,99%0) porque la liquidacion definitiva del ejercicio
2006 ingresada por las CC.AA. es mas favorable al
Estado que la del afio anterior (175 millones en
2008, 74 mas que en 2007). Como el ritmo de
descenso de la participacion es menor que el de los

CUADRO 17.2

ingresos totales, los ingresos del Estado acenttan
su tasa negativa al -6,9%b.

La desviacion de la prevision presupuestaria del
|.E. sobre Hidrocarburos en 2008 se sitla en los
-697 millones y alcanza maximo histérico (93,6%0
de porcentaje de ejecucion presupuestaria). El
origen de la desviacion se encuentra de nuevo en
que la evolucion del consumo de carburantes ha
resultado ser mucho més negativa que la prevista.

HIDROCARBUROS: CONSUMOS Y RECAUDACION DEVENGADA Y DE CAJA

Millones de euros, salvo indicacion

| 2004 |

2005 |

tasas de variacion (%)

2006 | 2007(p) | 2008(p) || H

04 | 05 | 06 | 07 | 08

- Gasto real en consumo de los hogares (indice) 112,0 116,3 120,6 124,3 124,1 3,7 3.8 3,7 3,1 -0,2
- Matriculaciones de turismos 1.615.941 1.649.320 1.634.608 1.614.835 1.161.033 10,3 2,1 -0,9 -1,2 -28,1

- Motor gasolina 563.963 532.730 490.382 476.376 362.823 -3,0 -5,5 -7,9 -2,9 -23,8

- Motor diesel 1.051.978 1.116.590 1.144.226 1.138.459 798.210 19,1 6,1 2,5 -0,5 -29,9
CONSUMOS DE CARBURANTES SUJETOS (millones de litros)
CONSUMO DE GASOLINAS Y GASOLEOS (1) 38.876 39.452 39.968 41.078 39.184 4,1 1,5 1,3 2,8 -4,6
- Gasolinas 8.640 7.992 7.596 7.289 6.741 -4,3 -7,5 -5,0 -4,0 -7,5
- Gaséleo de automocion 22.217 23.436 24.816 25.871 24.815 7,2 5,5 5,9 4,3 -4,1
- Gaso6leos bonificados 8.018 8.024 7.556 7.918 7.629 5,9 0,1 -5,8 4,8 -3,6
IMPUESTOS DEVENGADOS
IVA 3.902 4.657 5.076 5.275 5.908 12,1 19,4 9,0 3,9 12,0
- Gasolinas 1.041 1.061 1.082 1.054 1.044 2,4 1,8 2,1 -2,6 -0,9
- Gas6leo de automocion 2.325 2.908 3.276 3.463 3.907 15,5 25,1 12,7 5,7 12,8
- Gaséleos bonificados 536 689 718 758 957 18,7 28,5 4,3 5,5 26,4
IE HIDROCARBUROS 9.919 9.986 10.158 10.569 10.043 2,8 0,7 1,7 4,0 -5,0
- Gasolinas 3.270 3.009 2.846 2.732 2.523 -4,6 -8,0 -5,4 -4,0 -7,6
- Gas6leo de automocion 5.996 6.324 6.697 7.192 6.899 7,2 5,5 5,9 7,4 -4,1
- Gasoleos bonificados 631 632 595 623 600 5,9 0,1 -5,8 4,8 -3,6
- Otros carburantes 22 21 20 22 20
IE VENTAS MINORISTAS (cuota estatal) 789 802 823 843 803 3,8 1,7 2,6 2,4 -4,8
- Gasolinas 207 192 182 175 162 -4,3 -7,5 -5,0 -4,0 -7,5
- Gaséleo de automocion 533 562 596 621 596 7,2 55 5,9 4,3 -4,1
- Gasdleos bonificados 48 48 45 48 46 5,9 0,1 -5,8 4,8 -3,6
IE VENTAS MINORISTAS (cuota autonémica) 210 303 426 441 420 108,4 44,0 40,8 3,5 -4,8
IE VENTAS MINORISTAS (total) 999 1.105 1.249 1.284 1.223 16,1 10,6 13,0 2,8 -4,8
PASO A CAJA
Ajustes forales 224 231 242 251 269 4,5 3,0 4,7 3,9 7,1
- Pais Vasco 188 190 209 227 246 3,5 0,9 9,9 8,7 8,3
- Navarra 36 41 33 24 23 10,1 14,4 -19,4 -26,2 -4,0
Devoluciones a agricultores y transportistas -109 -122 11,9

% ingresos devengados

- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) -1 1 26 3 -41 0,0 0,0 0,3 0,0 -0,4
- Recaudacion de ejercicios cerrados 7 6 13 14 9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- (-) Derechos pendientes de cobro ej. corriente -26 -14 -24 -13 -6 -0,3 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
INGRESOS TOTALES 10.123 10.210 10.414 10.715 10.152 3,4 0,9 2,0 2,9 -5,3
(-) Participaciéon de las AA.TT. 4.173 4.377 4.543 4.320 4.195 8,6 4,9 3,8 -4,9 -2,9
INGRESOS DEL ESTADO 5.950 5.833 5.871 6.395 5.957 0,0 -2,0 0,7 8,9 -6,9

(1) En territorio de régimen fiscal comun

(p) Estimacién provisional
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GRAFICO ézszas'fe- fi?aifé':':nR%ARBURos CUADRO 17.3 DESVIACION PRESUPUESTARIA EN
CONSUMOS SUJETOS DE GASOLINAS Y GASOLEOS EL 1.E. SOBRE HIDROCARBUROS
Recaudaciéon Presupuesto Desviacion %
(1) (2) (1)-(2) (1)7(2)
97 7.925 8.375 -450 94,6
98 8.398 8.291 107 101,3
99 8.943 8.814 129 101,5
(e]0] 9.077 9.147 -69 99,2
01 9.244 9.360 -116 98,8
02 9.505 9.508 -3 100,0
03 9.790 9.800 -10 99,9
04 10.123 10.164 -41 99,6
05 10.210 10.499 -289 97,2
06 10.414 10.706 -292 97,3
o7 10.715 10.591 124 101,2
08 10.152 10.849 -697 93,6
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18. IMPUESTO ESPECIAL _SOBRE __LAS

LABORES DEL TABACO

El precio medio de venta al publico (PVP) de la
cajetilla de tabaco (Cuadro 18.1 y gréfico 18.1)
crece un 3,4%b en 2008, tras el fuerte repunte de
los precios en 2007 (11,0%), derivado de la politica
de bajadas de precios de las tabacaleras en 2006 y
la introduccién en noviembre de ese afio del tipo
minimo para impedir el desplazamiento del consumo
hacia marcas de bajo coste. El incremento del PVP
se distribuye en proporciones similares entre tabaco
negro y rubio.

GRAFICO 18,1 PVP Y CAJETILLAS TABACO
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Tras cuatro afios seguidos de reduccién del consumo
de tabaco por el aumento del desincentivo fiscal y la

CUADRO 18.1
TABACO: PRECIOS DE VENTA AL PUBLICO

mayor concienciacion sanitaria, segun los datos de la
Comision Nacional del Mercado de Tabacos en 2008
aumenta el niumero de cajetillas vendidas un
1,1% hasta los 4.505 millones (Cuadro 18.2). Por
tipo de labor, continda la pérdida de mercado del
tabaco negro (su consumo cae un -5,2%), mientras
qgue el tabaco rubio eleva su consumo un 1,9% e
incrementa su cuota total de mercado al 90,3%.

La unién del mayor consumo, el aumento del
impuesto especial por cajetilla asociado a la subida
del precio medio, y el notable avance del importe
recaudado por otras labores hacen que el impuesto
devengado presente una aceleracién de 1,6 puntos
con un incremento de 7,8%. Minorando las cuotas
de Haciendas Forales (ajustes forales més salidas de
depositos fiscales en Pais Vasco y Navarra), el
impuesto devengado en territorio de régimen
fiscal comun se acelera al 8,2%6 (5,9% en 2007).

Sin embargo, la incidencia de los fuertes ajustes
de paso de devengo a caja de los Ultimos cuatro
afios convierte un perfil desacelerado del I.E.
sobre el Tabaco en devengo en aceleracion en
caja y viceversa, como se aprecia en el grafico
18.2. En concreto, los ingresos en caja de 2007
incluyen el devengo de diciembre de 2006 (con un
incremento del 53,5% por la subida de tipo minimo),
mientras que en 2008 el ingreso de diciembre de

tasas de variacion (%6) |

” | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) " H 54 ] 05 [ 06 | o7 | 05
PRECIOS DE VENTA AL PUBLICO (€/cajetilla)
- PVP cajetilla tabaco rubio 2,23 2,25 2,26 2,51 2,60 4,3 1,0 0,5 11,0 3,3
- Precio antes de impuestos 0,45 0,45 0,31 0,36 0,37 51 -0,8 -30,8 15,3 4,8
- IVA 0,31 0,31 0,31 0,35 0,36 4,3 1,0 0,2 11,4 3,3
- Impuesto Especial 1,28 1,30 1,44 1,60 1,64 4,1 1,7 10,8 10,6 3,0
- Especifico 0,08 0,08 0,16 0,16 0,16 0,0 3,6 94,2 4,2 0,0
- Proporcional 1,20 1,22 1,29 1,43 1,48 4,3 1,6 52 11,3 3,3
- Margen comercial 0,19 0,19 0,20 0,21 0,22 4,3 1,0 2,0 9,4 3.3
- PVP cajetilla tabaco negro 1,88 2,05 2,17 2,41 2,50 9,7 9,2 5,9 10,7 3,7
- Precio antes de impuestos 0,37 0,40 0,29 0,33 0,35 12,0 8,8 -27,4 15,1 5,5
- IVA 0,26 0,28 0,30 0,33 0,34 9,7 9,2 55 11,1 3,7
- Impuesto Especial 1,09 1,20 1,39 1,54 1,59 8,9 9,3 16,5 10,3 3,3
- Especifico 0,08 0,08 0,16 0,16 0,16 0,0 3,6 94,2 4,2 0,0
- Proporcional 1,02 1,12 1,24 1,37 1,42 9,7 9,8 10,8 11,1 3,7
- Margen comercial 0,16 0,17 0,19 0,20 0,21 9,7 9,2 7.4 9,1 3,7
Ratio PVP negro/PVP rubio (%) 84,4 91,2 96,1 95,8 96,2 51 8,1 5,3 -0,2 0,4
- PVP medio de la cajetilla 2,18 2,23 2,25 2,50 2,59 5,4 2,3 1,2 11,0 3,4
- Precio antes de impuestos 0,44 0,44 0,31 0,35 0,37 6.4 0,7 -30,3 15,4 4,9
- IVA 0,30 0,31 0,31 0,35 0,36 54 2,3 0,9 11,4 3,4
- Impuesto Especial 1,25 1,29 1,44 1,59 1,64 5,0 29 11,5 10,6 3,0
- Especifico 0,08 0,08 0,16 0,16 0,16 0,0 3,6 94,2 4,2 0,0
- Proporcional 1,17 1,21 1,28 1,43 1,47 5,4 2,9 6,0 11,3 3,4
- Margen comercial 0,18 0,19 0,19 0,21 0,22 54 2,3 2,7 9,4 3,4
Participacion PVP rubio s/total (%) 84,6 86,9 88,8 89,6 90,3 2,1 2,8 2,1 1,0 0,8

(p) estimacién provisional
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2007 cae un -19,6%. También aumentan en 2008
los derechos pendientes de cobro por esta figura.
Como resultado, los ingresos totales del 1.E. sobre
Labores de Tabaco suman 7.024 millones con
una desaceleracién de nueve puntos respecto a 2007
(3,8%b frente a 12,8%) por la anémala evolucién de
los ajustes de paso a caja.

La desaceleracion es mucho mayor en los ingresos
del Estado (5,3% frente a 28,9% en 2007) por el
aumento de la Participacion de las AA.TT. en el
I.E. sobre el Tabaco (crece un 1,2%b, mientras que
en 2007 se redujo un -7,5%). El aumento de la
participacion se asocia a las mayores entregas a
cuenta en 2008, ya que la liguidacién definitiva a
favor de las CC.AA. ha sido superior a la pagada el
afo anterior.

En el grafico 18.2 que figura en el margen de la
siguiente pagina se incluyen las evoluciones del
namero de cajetillas vendidas, el impuesto especial
por cajetilla (que varia con subidas de precios y/o de
tipos), el impuesto especial devengado, los impulsos
de los ajustes de paso a caja y la recaudacion en
caja para los ultimos trece afios. Destacan el fuerte

incremento de la venta de cajetillas en 1997 y 1998
(asociado a operaciones contra el contrabando de
tabaco), las subidas del tipo impositivo por cajetilla
(en su mayor parte asociadas a aumento de precio),
y el ajuste negativo de paso a caja en 1997.

La desviacion presupuestaria del I.E. sobre el
Tabaco asciende en 2008 a 382 millones (5,7%
mas de lo presupuestado), y se justifica por el
aumento mayor del previsto en la venta de cajetillas,
y la mayor importancia recaudatoria de las otras
labores este afio.

CUADRO 18.2

TABACO: CONSUMOS Y RECAUDACION DEVENGADA Y DE CAJA

Millones de euros, salvo indicacion

| 2004 | 2005 | 2006 |

2007(p) | 2008(p) || H

tasas de variacion (%0)

f
08 ||

04 | 05 | 06 | 07 |
- Gasto real en consumo de los hogares (indice) 112,0 116,3 120,6 124,3 124,1 3,7 3.8 3.7 3,1 -0,2
VENTA DE CAJETILLAS CIGARRILLOS (millones)
TOTAL 4.600 4.542 4.505 4.455 4.505 -0,4 -1,3 -0,8 -1,1 1,1
- Tabaco rubio 3.891 3.948 3.998 3.992 4.066 1,7 1,5 1,3 -0,2 1,9
- Tabaco negro 709 594 506 463 439 -10,5 -16,3 -14,7 -8,6 -5,2
- % de tabaco rubio sobre el total 84,58 86,92 88,76 89,61 90,25 1,7 2,3 1,8 0,8 0,6
- % de tabaco negro sobre el total 15,42 13,08 11,24 10,39 9,75
IMPUESTOS DEVENGADOS
IVA 1.380 1.395 1.395 1.538 1.607 5,0 1,0 0,1 10,2 4,5
- Tabaco rubio 1.196 1.226 1.244 1.384 1.456 6,1 2,5 1,4 11,2 52
- Tabaco negro 184 168 151 154 151 -1,9 -8,6 -10,1 1,6 -1,7
IE LABORES DEL TABACO 6.083 6.203 6.776 7.195 7.756 51 2,0 9,2 6,2 7.8
- Tabaco rubio 4.988 5.146 5.773 6.338 6.661 5,9 3,2 122 9,8 5,1
- Tabaco negro 776 710 706 707 693 -2,5 -8,5 -0,7 0,2 -2,0
- Otras labores 319 347 297 150 402 8,7 -14,3 -49,4 167,5
Cuotas de las Haciendas Forales -442 -478 -482 -532 -544 15,8 8,1 0,9 104 2,2
Salidas a consumo en los territorios forales -345 -374 -391 -469 -480 42,8 8,4 4,4 20,0 2,2
Ajustes forales -96 -103 -91 -63 -64 -30,9 70 -11,8 -31,0 2,1
- Pais Vasco -61 -76 -66 -46 -45 57,2 23,9 -13,1 -30,4 -1,3
- Navarra -35 -28 -25 -17 -19 -64,9 -22,2 -8,2 -32,6 11,0
IMPUESTO DEVENGADO (en territorio de régimen fiscal « 5.641 5.726 6.294 6.663 7.212 4,3 1,5 9,9 519 8,2
PASO A CAJA
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) -154 66 -293 93 -160 -2,7 1,2 -4,7 1,4 -2,2
- Recaudacion de ejercicios cerrados 0 1 0 16 0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
- (-) Derechos pendientes de cobro ej corrientes 0] 0 -1 -7 -29 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,4
INGRESOS TOTALES 5.487 5.792 6.000 6.765 7.024 4,7 5,6 3,6 12,8 3,8
(-) Participaciéon de las AA.TT. 2.288 2.493 2.656 2.456 2.487 10,9 9,0 6,6 -7,5 1,2
INGRESOS DEL ESTADO 3.199 3.299 3.344 4.309 4.537 0,6 3,1 1,3 28,9 5,3

(p) Estimacién provisional
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GRAFICO 18,2, I.E. SOBRE LABORES DEL TABACO CUADRO 18.3 DESVIACION PRESUPUESTARIA EN

(tasas de variacion en %) EL 1.E. SOBRE LABORES DEL TABACO
VENTA DE CAJETILLAS DE CIGARRILLOS

12 Recaudacioén Presupuesto Desviacion %

(€D) ) (1-(2) (1)/7(2)
9
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19. IMPUESTO SOBRE LA ELECTRICIDAD

El consumo de electricidad se desacelera en 2008
(1,2%0, 3,9% el pasado afio) como resultado de la

de ejecucion del 101,8%%6).

CUADRO 19.2 DESVIACION PRESUPUESTARIA EN
EL 1.E. SOBRE ELECTRICIDAD

Recaudacién Presupuesto Desviacion %
subida del precio de la electricidad y la ralentizacién @ &) O D/
de la actividad (Cuadro 19.1 y gréafico 19.1). 97
98 505 601 -96 84,1
99 598 625 -27 95,7
; i ; 00 649 626 23 103,6
El precio de la electricidad se ha revisado al alza en o1 P 664 P 991
dos ocasiones en el transcurso de 2008, dentro del 02 692 673 19 102,8
o o o ; 03 759 722 37 105,1
marco de la politica de reduccion del déficit de tarifa 04 809 807 2 100,2
N . . 05 855 874 -19 97,8
acumulado en afios anteriores. El aumento de precio 06 973 950 23 1025
; ; ; 07 1.065 987 78 108,0
se traslada directamente al impuesto especial por 08 1187 1.166 21 1018
KWh, que crece un 11,9% (6,2% en 2007), con
evolucién claramente diferenciada a partir de 2006. PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA
108 4 —
El efecto de la doble subida de la tarifa eléctrica 104 I:l
compensa sobradamente la moderacion del consumo 100 S o E— I:l B I I D A
y se traduce en una aceleracion de casi tres puntos 97 P8 H 00 01 02 03 04 06 07 08
- 96 4
en el impuesto devengado, que crece un 13,2%b.
92
Debido al impacto negativo del ajuste de devengo a -
caja en 2008 (grafico 19.1), la aceleracién es menor
. .. 84 - —
en los ingresos totales del 1.E. sobre Electricidad,
gue ascienden a 1.187 millones, con crecimiento del
11,4%0, (9,5% en 2007). La Participacion de las
AA.TT. se eleva un 17,2%b por el aumento a un ritmo
similar de las entregas a cuenta.
La desviacion presupuestaria del I.E. sobre la
Electricidad en 2008 ha sido de 21 millones (grado
CUADRO 19.1
ELECTRICIDAD: CONSUMOS Y RECAUDACION DEVENGADA Y DE CAJA
Millones de euros, salvo indicaciéon
I tasas de variacion (%0) |
|| | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) | 2008(p) " oz T o5 T o6 [ or o8
- PIB real (indice encadenado) 113,3 117.,4 122,0 126,5 127,9 3,3 3,6 280 SN 1,2
- Deflactor gasto en consumo de los hogares (indice) 114,1 118,0 122,1 126,1 130,9 3,6 3,4 3,5 3,2 3.9
PRECIO DE VENTA AL PUBLICO (céntimos de €/KWh)
- Precio medio electricidad 8,70 8,75 9,63 10,23 11,45 -0,6 0,6 10,1 6,2 11,9
- Precio antes de impuestos 7,14 7,18 7,90 8,39 9,39 -0,6 0,6 10,1 6,2 11,9
- IVA 1,20 1,21 1,33 1,41 1,58 -0,6 0,6 10,1 6,2 11,9
- Impuesto Especial 0,36 0,37 0,40 0,43 0,48 -0,6 0,6 10,1 6,2 11,9
CONSUMO DE ELECTRICIDAD (millones de KWh) 223.904 234.355 240.965 250.276 253.203 7,5 4,7 2,8 3,9 1,2
IMPUESTOS DEVENGADOS
- IVA 2.687 2.829 3.202 3.533 4.000 6,9 5,3 13,2 10,3 13,2
- Impuesto Especial 817 860 973 1.074 1.216 6,9 5,3 13,2 10,3 13,2
PASO A CAJA
% ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) 9 -3 -2 -8 -29 1,1 -0,3 -0,2 -0,8 -2,4
- Recaudacion de ejercicios cerrados 1 1 4 2 1 0,1 0,1 0,4 0,2 0,1
- (-) Derechos pendientes de cobro ej corrientes -18 -3 -2 -3 ] -2,2 -0,4 -0,2 -0,2 0,0
INGRESOS TOTALES 809 855 973 1.065 1.187 6,7 5,7 13,9 95 11,4
(-) Participacion de las AA.TT. 822 922 978 984 1.153 16,5 12,2 6,1 0,6 17,2
INGRESOS DEL ESTADO -13 -67 -5 82 34

(p) estimacion provisional

INFORME ANUAL DE RECAUDACION TRIBUTARIA 2008.

Pagina 76



(

Agencia Trbutaria

GRAFICO 19.1, I.E. SOBRE LA ELECTRICIDAD
(tasas de variacion en %)
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20. OTROS INGRESOS

GRAFICO 20.1a TRAFICO EXTERIOR
(tasas de variaciéon anual)

20.1 IMPUESTO SOBRE EL TRAFICO %5
EXTERIOR Y PRIMAS DE SEGURO 20 -

151 A Recaudacion
Las importaciones de terceros no energeéticas caen cala
en 2008 un -3,5%, con una desaceleracion de 14 101 \f
puntos por la debilidad del consumo, especialmente 54
en el cuarto trimestre. El impuesto devengado sobre 0 \ /
el Trafico Exterior (recurso propio de la Unién 5 b’ﬁ!
Europea) muestra una pérdida de ritmo de similar
magnitud dentro del perfil descendente iniciado en 104 Infpuest]
2005 (-10,29% frente al 7,0% de 2007), al igual que -15 deyengaglo
los ingresos al ser poco significativo el ajuste de 20
paso a caja (grafico 20.1a). La recaudacién por este % 97 98 99 00 0L 02 03 04 05 06 07 08
concepto suma 1.566 millones en 2008 (-9,0%90). GRAF'&:;S;:Va’:;'c'\i"éﬁsaai ijURO
Del total, 1.537 millones corresponden a ingresos 16
por Tarifa Exterior Comun, (-8.0%), y los otros 29 14 | /\
millones proceden de exacciones agricolas (-42.4%). . \{ \&
La base gravada del impuesto sobre Primas de 104 \ Recgudacién
Seguros se desacelera casi siete puntos en 2008 8 | Faa
(0,7%, 7,5% en 2007) por la competencia via 6 \\V
precios en los seguros de automovil y del hogar y el N ihpaedo
descenso de las matriculaciones. El impuesto en devengddo
devengo se mueve con la base gravada y crece un 2
0,4%. Como en el Trafico Exterior, los ingresos de 0
caja siguen una evolucion muy similar al devengo 5 °

(Gréfico 20.1b), ascendiendo la recaudacién en 2008 9 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

a 1.502 millones, con un aumento del 0,7%6.

CUADRO 20.1a

IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO EXTERIOR Y PRIMAS DE SEGURO
Millones de euros, salvo indicacion

tasas de variacion (%0) |

I
|| | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) 2008(p) || oz T o8 T os [ o T o8]
- Importaciones de bienes de terceros no energéticas 49.383 57.595 66.091 72.913 70.378 16,2 16,6 14,8 10,3 -3,5
- PIB nominal 841.042 908.792 982.303 1.050.595 1.095.163 7,4 8,1 8,1 7,0 4,2
- Base gravada en el |. sobre Primas de Seguros 20.553 21.900 23.118 24.855 25.028 9,5 6,6 5,6 7,5 0,7
IMPUESTOS DEVENGADOS
Impuestos sobre el Trafico Exterior 1.270 1.481 1.604 1.716 1.541 24,7 16,6 8,3 7,0 -10,2
Impuesto sobre Primas de Seguros 1.240 1.322 1.389 1.493 1.500 9,5 6,6 5,1 7,5 0,4
PASO A CAJA %0 ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) -23 -12 14 11 30 -1,8 -0,8 0,9 0,6 2,0
- Recaudacion de ejercicios cerrados 2 7 1 3 6 0,2 0,5 0,1 0,2 0,4
- (-) Derechos pendientes de cobro ej corrientes -16 -18 -24 -10 -12 -1,3 -1,2 -1,5 -0,6 -0,8
Impuestos sobre el Trafico Exterior 1.232 1.458 1.595 1.720 1.566 20,8 184 9,4 7,8 -9,0
- Tarifa Exterior Comun 1.154 1.370 1.536 1.669 1.537 19,4 18,7 12,1 8,7 -8,0
- Exacciones agricolas 78 88 59 51 29 45,6 13,5 -32,8 -13,8 -42,4
PASO A CAJA %b ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) -8 -8 -2 -2 2 -0,7 -0,6 -0,1 -0,1 0,1
- Recaudacion de ejercicios cerrados 1 0 0 0 0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- (-) Derechos pendientes de cobro ej corrientes (o] 1 0o 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Impuesto sobre Primas de Seguros 1.233 1.314 1.387 1.491 1.502 9,5 6,6 5,6 7,5 0,7

(p) estimacién provisional
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Las desviaciones respecto al Presupuesto en
ambas figuras han sido negativas y las mayores en
valores absolutos de los Ultimos doce afios: -330
millones en el Impuesto sobre el Trafico Exterior
(ejecucion presupuestaria del 82,6%), y -75 millones
en el Impuesto sobre Primas de Seguro (95,2% de
ejecucion presupuestaria, Cuadros 20.1b y 20.1c).

CUADRO 20.1b DESVIACION PRESUPUESTARIA EN EL
TRAFICO EXTERIOR

Recaudacién Presupuesto Desviacion %
(€D) () 1- 1)/(2)
97 674 657 17 102,6
98 798 551 248 145,0
99 867 800 67 108,4
00 969 859 110 112,8
01 953 986 -33 96,7
02 923 1.066 -143 86,6
03 1.020 998 22 102,2
04 1.232 1.057 175 116,6
05 1.458 1.239 219 117,7
06 1.595 1.497 98 106,6
o7 1.720 1.700 20 101,2
08 1.566 1.896 -330 82,6

PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA
120
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CUADRO 20.1c DESVIACION PRESUPUESTARIA EN LAS
PRIMAS DE SEGURO

Recaudaciéon Presupuesto Desviacion %
(€D) ) 1- 1)/(2)
97 379 421 -41 90,2
98 666 631 35 105,6
99 688 663 25 103,8
00 789 722 67 109,3
01 878 868 11 101,2
02 1.004 934 70 107,5
03 1.126 1.095 31 102,8
o4 1.233 1.272 -39 96,9
05 1.314 1.369 -55 96,0
06 1.387 1.433 -46 96,8
o7 1.491 1.494 -3 99,8
08 1.502 1.577 -75 95,2

PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA
110 4

105 +

100 + HDD T
7989900010203HHH070€

90 -

20.2 CAPITULO III:
INGRESOS

TASAS Y OTROS

La recaudacion del capitulo Il gestionada por la
Agencia Tributaria se sitia en 1.765 millones en
2008 (Cuadro 20.2a), con una caida del -3,8%b6 y
una desaceleracion de mas de veinticuatro puntos al
estar incluidos entre los ingresos del pasado afio 149
millones de liguidaciones de ejercicios cerrados por
tasa sobre el uso del dominio puablico radioeléctrico.
Sin _estos ingresos extemporaneos, el crecimiento de
los ingresos por el Capitulo 11l se reduciria al 4,6%
(10,8% en 2007).

Los ingresos por la tasa sobre el uso del dominio
publico radioeléctrico ascienden a 322 millones;
excluidos los ingresos extemporaneos de 2007, su
tasa de crecimiento es del -14,4%b, lo que supone
una desaceleracion de mas de veintiun puntos.

Las Otras tasas (excluida la tasa radioeléctrica)
suman 700 millones con un ritmo del 12,6%
(18,9% en 2007). Casi todas muestran crecimientos
desacelerados en 2008, excepto la tasa de ejercicio
de la potestad jurisdiccional y la tasa de expedicién
tarjetas profesionales a extranjeros. El dinamismo de
la tasa judicial se asocia al mayor nimero de litigios
de concursos de acreedores y procesos relacionados
con la contraccion econémica. También destaca (por
su peso sobre el total) la tasa sobre la direccién e
inspeccion de obras (17,4%).

Tanto los ingresos por intereses de demora como
por sanciones tributarias crecen a unos ritmos
inferiores a los de 2007 (respectivamente 2,7% y
-1,5906). Por el contrario, el recargo de apremio y
otros aumenta un 17,1%o, con una aceleracion de
casi once puntos.

Eliminando por su erraticidad los ingresos por tasa

radioeléctrica, los ingresos del Capitulo 111 crecen

un 10,1%b en 2008, tasa algo menos de dos puntos
inferior a la del 2007 (11,9%).

Destaca en 2008 el fuerte desfase existente entre los
impuestos devengados y su ingreso (caja), como se

puede apreciar en el gréfico 20.2, tanto por la menor
importancia de la recaudacion de ejercicios cerrados
(por los extemporaneos de tasa radioeléctrica) como
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sobre todo por el abultado importe de los derechos

pendientes de cobro en 2008 (Cuadro 20.2Db).

CUADRO 20.2b DESVIACION PRESUPUESTARIA EN EL

Recaudacion

CAPITULO 111

Presupuesto Desviaciéon

%

P . : (€D) () 1-2 17
La desviacidon presupuestaria de los ingresos
tributarios del Capitulo 11l ha sido de 99 millones o7 981 1474 493 66,5
P 98 1.145 1.287 -143 88,9
en 2008 (grado de cumplimiento presupuestario del 99 1.083 1.246 -163 86,9
.. 00 1.091 1.176 -85 92,8
106,0), y se concentra principalmente en la tasa o1 1.590 2.091 -501 76,1
PRI . . 02 1.525 1.656 -131 92,1
udicial (56 millones) y el recargo de apremio y otros 03 1208 1508 300 801
58 millones). o4 1.153 1.392 -239 82,8
( ) 05 1.368 1.194 174 114,6
06 1.523 1.323 200 115,1
GRAFICO 20,2 CAPITULO 111 o7 1.836 1.544 292 118,9
(tasas de variacion anual) 08 1.765 1.666 99 106,0
48 4
PORCENTAJE EJECUCION PRESUPUESTARIA
36 125
Implesto 115 1
244 devehgado
105 A
~O
12 4 95 - 05 06 07 08
od /Y\ \ / \ 857
0
O~ 4
J \W \ le b 5 ]
Recaudacion caja
-12 65 -
24
9% 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
CUADRO 20.2b
TASAS Y OTROS INGRESOS
Millones de euros, salvo indicacion
I tasas de variacion (%) |
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) 2008(p) | o=z o5 T 06 [ o7 | 05 ]
Tasas y otros ingresos tributarios devengados 1.556 1.887 2.124 2.467 2.828 -9,3 21,3 12,5 16,2 14,6
Tasas tributarias devengadas 641 804 980 1.104 1.026 -0,5 25,3 22,0 12,7 -10,9
- Tasas y otros ingresos tributarios homogéneos 926 1.125 1.172 1.311 1.443 -3,8 21,4 4,2 11,9 10,1
- Tasas (- Tasa radioeléctrica) 412 545 523 622 700 5,7 32,2 -4,0 18,9 12,6
- Recargo de apremio y otros 261 243 291 310 363 1,3 -7,0 20,1 6,4 17,1
- Intereses de demora 144 169 160 169 174 -24.,4 17,3 -5,4 5,6 2,7
- Sanciones tributarias 109 168 197 210 207 -12,6 54,5 17,0 6,7 -1,5
PASO A CAJA % ingresos devengados
- Desfase caja: dic(t-1) - dic(t) -76 -106 -95 -108 -136 -4,9 -5,6 -4,5 -4,4 -4,8
- Recaudacion de ejercicios cerrados 234 246 294 456 303 15,0 13,1 13,9 18,5 10,7
- (-) Derechos pendientes de cobro ej corrientes -561 -660 -801 -980 -1.230 -36,0 -34,9 -37,7 -39,7 -43,5
- Tasas 639 788 874 1.146 1.022 0,5 233 11,0 31,2 -10,9
- Expedicién tarjetas prof. a extranjeros 31 109 64 52 70 11,6 247,0 -41,5 -18,3 35,1
- Canon ocup. y aprov. dominio publico 15 14 21 21 23 15,3 -9,4 52,0 -2,2 9,3
- Direccién e inspeccién de obras 101 129 138 167 196 -12,9 27,4 6,9 20,9 17,4
- Ejercicio de la potestad jurisdiccional 45 45 49 58 113 49,5 -1,7 8,7 19,5 95,2
- Expediciéon DNI y pasaportes 54 58 63 71 75 9,5 8,7 8,8 11,4 6,2
- Consulares 35 40 22 60 61 23,2 13,2 -46,1 177,9 2,5
- Reserva dominio radioeléctrico 227 243 351 525 322 -7,6 7,3 44,4 49,4 -38,6
- Seguridad aeroportuaria 43 55 55 54 28 10,8 27,2 -0,1 -1,0 -48.,8
- Otras tasas 87 95 112 140 134 1,6 9,7 17,9 24,6 -4,2
+ Acreditacion catastral 13 11 7 5 3 16,0 -13,2 -31,4 -33,3 -30,7
+ Juego 13 15 21 25 18 33,7 17,9 36,9 17,3 -25,8
+ Reconoc, autorizaciones y concursos 19 22 56 14,2 157,2
+ Telecomunicaciones 9 15 13 65,5 -13,1
+ Sanidad exterior 6 6 6 0,3 -3,5
+ Resto 61 69 50 68 38 -5,6 12,6 -27,4 35,9 -44,2
- Recargo de apremio y otros 261 243 291 310 363 1,3 -7,0 20,1 6,4 17,1
- Intereses de demora 144 169 160 169 174 -24,4 17,3 -5,4 5,6 2,7
- Sanciones tributarias 109 168 197 210 207 -12,6 54,5 17,0 6,7 -1,5
TASAS Y OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 1.153 1.368 1.523 1.836 1.765 -4,6 18,7 11,3 20,6 -3,8

(1) Estimacién provisional
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20.3.
Y 11

RESTO DE INGRESOS DE CAPITULOS I

La recaudacion en 2008 del Resto de conceptos del
Capitulo | ha sido de 107 millones, con una caida del
-6,5%. ElI Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones recoge los pagos de los residentes en
las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla por
importe de 55 millones, y el Impuesto sobre el
Patrimonio suma 52 millones e incluye también
ingresos de contribuyentes por obligacion real
(Cuadro 20.3).

El Resto de conceptos del Capitulo Il suma tan sélo
18 millones en 2008, con un incremento de 5
millones respecto al nivel del afio anterior. Por la
Cotizacion por produccion de azlcar se han
recaudado 8 millones, y por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales 7 millones.

GRAFICO 20,3 RESTO INGRESOS CAPITULOS I Y 11

. (niveles) Sucesionesy
Dopaciones
60 | \)
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. O | e O 76
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Por estos conceptos se han recaudado 16 millones
mas que los previstos en Presupuesto. En el
Resto de conceptos del Capitulo I la desviacion ha
sido positiva de 22 millones; por el contrario, en el

CUADRO 20.3

RESTO DE INGRESOS DE LOS CAPITULOS 1 Y 11
Millones de euros, salvo indicacion

Resto de conceptos del Capitulo Il la recaudacion ha
sido inferior a la prevista en -6 millones.

El Gréafico 20.3 muestra la evolucién desde 2002 de
los principales impuestos del resto de los ingresos de
los Capitulos 1 'y I1.

tasas de variacion (%)

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007(p) 2008(p) || “ 54T 05 [ 06 | 67 [ 05
- Patrimonio (1) 30 38 41 47 52 -3,2 24,3 8,2 15,4 10,7
- Sucesiones y Donaciones (1) 14 24 35 66 55 -15,2 76,4 43,7 90,4 -17,1
- Otros impuestos directos 5 1 1 1 o]
- Transmisiones Patrimoniales 7 9 10 11 7 12,8 31,1 16,9 8,0 -34,1
- Actos Juridicos Documentados 1 1 1 1 1
- Cotizacion, produccién y almacenamiento azlcar e isoglucosa 20 27 8 -2 8 12,9 32,8 -70,7
- Otros impuestos indirectos o] 4 6 2 2
RESTO CAPITULOS 1 Y I 77 103 102 127 125 8,0 34,1 -1,5 24,6 -1,6

(1) Por obligacion real y en Ceuta y Melilla

(p) Estimacién provisional
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21. EVOLUCION _DE__LOS _DERECHOS
RECONOCIDOS Y DEL CONTRAIDO PREVIO

En el ambito del Presupuesto de Ingresos del
Estado no sélo es de interés la medida de los
ingresos en términos de caja, sino también en
términos de derechos reconocidos netos, que
aproxima con mayor fidelidad la ejecucion del
ejercicio, ya que incluye los derechos reconocidos en
el afio que quedan pendientes de cobro al
finalizar el ejercicio y no incluye los ingresos de
ejercicios cerrados o reconocidos en ejercicios
anteriores. En este informe se han analizado los
ingresos realizados y su comparacion con los
previstos en el Presupuesto, por lo que este
apartado se referird a los derechos reconocidos y a
su relacion con los citados ingresos.

Los derechos reconocidos netos totales han
ascendido en 2008 a 180.132 millones, con un
descenso del -12,4% respecto al afio anterior,
mientras que los derechos pendientes de cobro del
ejercicio corriente aumentan un 23,6% reflejando las
dificultades de liquidez de las empresas en la
segunda parte del afio.

Los derechos reconocidos netos se desglosan en el
Cuadro 21.1 en dos grandes categorias:

- Derechos de contraido simultaneo, en los que el
reconocimiento del derecho coincide con el ingreso.
Reflejan el cumplimiento voluntario de los
contribuyentes por medio de autoliquidaciones,
liquidaciones aduaneras y otras liquidaciones sin
contraido previo. En 2008 representan el 91,8% de
los derechos reconocidos netos, lo que supone un
importante descenso respecto al 93,5% observado
en media en los cuatro afios anteriores.

CUADRO 21.1

Derechos de contraido previo, en los que se
reconoce el derecho previamente al ingreso, que
incluyen las liquidaciones practicadas por la
Administracion en el ejercicio de los procedimientos
de control del cumplimiento tributario y los derechos
por autoliquidaciones para las que solicito
aplazamiento o reconocimiento de deuda. Incluyen
también los derechos por ajustes territoriales con las
Haciendas Forales. El peso del contraido previo en
los derechos reconocidos netos se eleva desde el
6,2% de 2007 al 8,2% en 2008.

Los derechos reconocidos de contraido simultaneo
(que coinciden por definicién con la recaudacién de
contraido simultaneo) caen en 2008 con mayor
intensidad que la recaudacion liquida total (-14,2%
frente a -13,6%) debido al efecto amortiguador que
sobre ésta ejerce la recaudacién de contraido previo
(que aumenta un 3,0%). El grueso de la reduccion
de los derechos del ejercicio recaudados no se debe
tanto a la desaceleracion de las bases imponibles
asociada a la contraccion de la actividad cuanto,
como se ha visto en los epigrafes anteriores, a las
politicas fiscales disefladas principalmente para
hacer frente a la contraccion economica.

Los derechos de contraido previo crecen un 15,3%
en 2008 reflejando la importancia creciente de las
solicitudes de aplazamiento. De los 14.747 millones
alcanzados en 2008, 8.727 millones corresponden a
los derechos pendientes de cobro al final del
ejercicio, con un peso sobre el total de contraido
previo cada vez mayor (59,2% en 2008 frente al
47,0% de 2004), a costa de la menor relevancia
sobre el total de la recaudacion liquida de contraido
previo de ejercicio corriente (que alcanza los 5.672
millones en 2008); el 2,3% restante corresponde a
las cancelaciones de corriente.

DERECHOS RECONOCIDOS, RECAUDACION LIQUIDA Y CONTRAIDO

Millones de euros, salvo indicacién

tasas de variacion (%6)

" 2004 2005 2006 2007 2008 || H 64 ] 05 [ 06 | 07 | 08 H
1. Derechos reconocidos netos 144.285 163.722 183.854 205.626 180.132 8,1 13,5 12,3 11,8 -12,4
# Contraido simultaneo 134.050 153.625 171.743 192.840 165.385 9,3 14,6 11,8 12,3 -14,2
# Contraido previo 10.235 10.097 12.110 12.786 14.747 -5,9 -1,3 19,9 5,6 15,3
2. Derechos pendientes de cobro de ejerc.corriente 4.814 4.878 6.299 7.060 8.727 1,1 1,3 29,1 12,1 23,6
3. Cancelaciones corrientes 210 275 276 306 348 -45,0 31,0 0,2 10,8 14,0
4.(=1-2-3) Recaudacion ejercicio corriente 139.261 158.568 177.279 198.260 171.056 85 13,9 11,8 11,8 -13,7
5. Recaudacion de ejercicios cerrados 1.593 2.136 2.101 2.416 2.397 -12,9 34,1 -1,7 15,0 -0,8
6.(=4+5) RECAUDACION LIQUIDA 140.854 160.705 179.380 200.676 173.453 8,2 14,1 116 11,9 -13,6
# Contraido simultaneo 134.050 153.625 171.743 192.840 165.385 9,3 14,6 11,8 12,3 -14,2
# Contraido previo 6.804 7.080 7.636 7.836 8.069 -10,1 4,1 7,9 2,6 3,0
* Ejercicio corriente 5.211 4.944 5.535 5.420 5.672 -9,2 -5,1 12,0 -2,1 4,6

* Ejercicios cerrados 1.593 2.136 2.101 2.416 2.397 -12,9 34,1 -1,7 15,0 -0,8

INFORME ANUAL DE RECAUDACION TRIBUTARIA 2008.

Pagina 82



N

Agencia Trbutaria

21.1 RECAUDACION DE CONTRAIDO PREVIO

Los ingresos totales (recaudacion realizada) en un
ejercicio pueden descomponerse, al igual que los
derechos reconocidos, en los dos grandes
componentes que se muestran en el Cuadro 21.1:

Recaudacion de contraido simultaneo,
siempre de ejercicio corriente, que en 2008
representa el 95,3% de la recaudacion liquida y
constituye el reflejo del cumplimiento voluntario de
los contribuyentes mediante autoliquidaciones y
otras liquidaciones (en formalizacién, liquidaciones
aduaneras por IVA Importaciones e Il.EE. y por
Trafico Exterior) sin contraido previo.

- Recaudacién de contraido previo, de ejercicio
corriente y de ejercicios cerrados, que han ascendido
en 2008 a 8.069 millones, con un incremento del
3,0% respecto al afio anterior. El peso de la
recaudacion por contraido previo sobre la
recaudacion liqguida muestra una tendencia
decreciente de 2004 a 2007 (Cuadro 21.2), resultado
del mejor cumplimiento de sus obligaciones por
parte de la Seguridad Social y de las CCAA, que
ingresan al vencimiento en la mayor parte de los
casos y siempre dentro del afio. Sin embargo en
2008 repunta ocho décimas, hasta el 4,7%, no tanto
por el crecimiento de estos ingresos cuanto por la
fuerte caida de la recaudacion de contraido
simultaneo.

En los dos ultimos afios, el porcentaje de los
ingresos de contraido previo que proceden de
ejercicio corriente se ha estabilizado en torno

Atendiendo al afio de contraccion de las
liquidaciones y eliminados los realizados por las
AA.PP., los ingresos de ejercicios cerrados
proceden fundamentalmente de las liquidaciones
contraidas en los tres Ultimos afios (excepto en el
caso de ingresos extraordinarios sin contrapartida en
otros afios). Tanto para el total de ingresos como
para los conceptos (IRPF, IS y Capitulo 111), el 50-
55% procede del afio t-1, el 10-20% del afio t-2 y el

5-10% del afio t-3.

En el Cuadro 21.2 la recaudacion de contraido
previo se presenta desglosada en tres categorias:

. Recaudacion procedente de las CCAA, la Seguridad
Social y las Haciendas Forales que se denominan en
el cuadro “entes significativos” y que a su vez puede
desglosarse en:

— Ingresos de autoliquidaciones con
reconocimiento de deuda (imposibilidad de
pago, solicitud de aplazamiento o]
fraccionamiento o solicitud de compensacién)
procedentes de las CC.AA. y la Seguridad
Social. Estos ingresos han pasado de suponer
el 19% del contraido previo en 2004 al 2,2%
en 2008, lo que refleja la importante mejora en
el cumplimiento de estas entidades.

— Ingresos procedentes de ajustes en IVA e
IlLEE. por el Concierto o Convenio con las
Haciendas Forales, que se consideran también
“entes significativos”.

Resto de ingresos de autoliquidaciones con

al 70%. El mayor porcentaje de ingresos de reconocimiento _de deuda (imposibilidad de pago,
ejercicio corriente frente a cerrados pone de solicitud de aplazamiento o fraccionamiento o
manifiesto que la mayor parte de estos ingresos se solicitud de compensacién), que excluyen los
realizan en el afio en que se reconoce el derecho. procedentes de “entes significativos”.
CUADRO 21.2
DESGLOSE DE LA RECAUDACION DE CONTRAIDO PREVIO
Millones de euros, salvo indicacion
" 2004 2005 2006 2007 2008 | H = Itasgg del’ Vggaclié"og%? 55 H
Entes significativos 1.714 1.551 1.078 592 577 -23,6 -9,5 -30,5 -45,1 -2,6
# Aplazamientos, compensaciones y otros de CC.AA. Y SS 1.305 1.152 678 172 179 -29,0 -11,8 -41,2 -74,6 4,3
# Ajustes de Pais Vasco y Navarra 409 399 400 420 397 0,7 -2,4 0,3 4,9 -5,4
Resto de aplazamientos, compensaciones y otros 1.984 1.918 2.416 2.588 2.725 -5,9 -3,3 26,0 7,1 5,3
Actuaciones de control 3.106 3.611 4.142 4.657 4.767 -3,4 16,3 14,7 12,4 2,4
CONTRAIDO PREVIO 6.804 7.080 7.636 7.836 8.069 -10,1 4,1 7,9 2,6 3,0
variaciones absolutas
(%) Contraido previo sobre ingresos totales 4,8% 4,4% 4,3% 3,9% 4,7% -1,0 -0,4 -0,1 -0,4 0,7
(%) Actuaciones de control sobre total contraido previo 45,7% 51,0% 54,2% 59,4% 59,1% 3,1 54 3,2 5,2 -0,3
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. Ingresos procedentes de los procesos de control de
Gestion  (liquidaciones a no declarantes vy
liquidaciones paralelas por errores y discrepancias),
Inspeccion (ingresos por actas), Recaudacion y
Aduanas.

Excluyendo el contraido previo de los entes
significativos, cuya magnitud se reduce un 66%
desde 2004 a 2008, el peso de los ingresos
procedentes de aplazamientos se mantiene en torno
al 36,5% en los Ultimos cinco afios mientras que los
ingresos procedentes de las actuaciones de
control representan el 63,5% de los ingresos
de contraido previo sin entes significativos.
Los 4.767 millones de euros ingresados en 2008
como resultado de las acciones de control
representan el 2,7% de la recaudacion liquida total,
pero debe recordarse que algunos resultados de las
actuaciones de control (como las minoraciones en
las devoluciones solicitadas) no tienen reflejo en el
sistema contable.

Incluyendo la minoracion de devoluciones las
actuaciones de control aportan el 3,8%b de la
recaudacion liquida. En el Cuadro 21.3 se

CUADRO 21.3

desglosa la recaudacion de contraido previo por las
principales figuras tributarias, diferenciando los
ingresos por actas del resto.

En el contraido previo procedente de los entes
significativos (AA.PP. y Haciendas Forales), el grueso
de la recaudacion procedia hasta el afio 2006 del
IRPF (en concreto, de retenciones de trabajo),
mientras que en 2007 y 2008 se concentran en los
I.LEE. por los ajustes con las Haciendas Forales. En
el contraido previo sin entes significativos el 36,0%
de la recaudacion de 2008 procede del IVA, el
29,8% del Impuesto de Sociedades, el 22,7% del
IRPF y el 10,6% del Capitulo Il que incluye los
ingresos por recargos, sanciones e intereses de
demora. Los ingresos por actas representan en 2008
el 25,4% de la recaudacion sin entes significativos y
alcanzan el 50% en el Impuesto de Sociedades.

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE CONTRAIDO PREVIO

Millones de euros, salvo indicacién

tasas de variacion (%)

|| 2004 2005 2006 2007 2008 || H 04 ] 05 [ 06 | 07 | 08 H
Por principales figuras impositivas
IRPF 2.678 2.500 2.122 1.867 1.882 -23,4 -6,7 -15,1 -12,0 0,8
Sociedades 1.111 1.388 1.941 1.971 2.229 15,0 25,0 39,8 1,5 13,1
IVA 2.065 2.161 2.384 2.552 2.759 -3,6 4,7 10,3 7,0 8,1
IEE 373 367 412 422 364 7,7 -1,9 12,3 2,5 -13,7
Capitulo 111 511 627 723 969 795 -12,0 22,8 15,3 34,1 -18,0
Resto de Capitulos 1 'y 11 66 37 54 56 39 78,5 -43,7 43,9 3,3 -29,0
RECAUDACION DE CONTRAIDO PREVIO 6.804 7.080 7.636 7.836 8.069 -10,1 4,1 7,9 2,6 3,0
IRPF 1.305 1.152 678 172 179 -29,0 -11,8 -41,2 -74,6 4,3
IVA 91 79 49 57 64 -20,1 -13,0 -37,9 15,2 12,8
1EE 318 320 351 363 333 8,8 0,7 9,7 3,5 -8,3
Recaudacion total de entes significativos 1.714 1.551 1.078 592 577 -23,6 -9,5 -30,5 -45,1 -2,6
IRPF 1.373 1.348 1.445 1.695 1.702 -17,3 -1,8 7,2 17,3 0,4
- Actas 291 407 338 489 346 28,1 39,7 -17,0 44,8 -29,2
- Resto 1.082 941 1.107 1.206 1.356 -24,5 -13,0 17,6 9,0 12,5
Sociedades 1.111 1.388 1.941 1.971 2.229 15,0 25,0 39,8 1,5 13,1
- Actas 604 756 1.067 1.056 1.121 10,4 25,1 41,2 -1,0 6,2
- Resto 506 632 874 915 1.108 21,0 24,9 38,2 4,7 21,1
IVA 1.974 2.082 2.335 2.495 2.695 -2,7 5,5 12,2 6,8 8,0
- Actas 318 333 343 398 421 -35,3 4,6 2,9 16,2 5,8
- Resto 1.655 1.749 1.993 2.097 2.274 7,7 57 13,9 5,2 8,5
11EE 56 a7 61 59 31 2,2 -16,2 30,0 -3,1 -47,5
- Actas 26 17 24 43 15 83,0 -358 42,3 826 -64,8
- Resto 30 30 37 16 16 -26,0 0,8 23,2 -57,6 -0,2
Capitulo 111 511 627 723 969 795 -12,0 22,8 15,3 34,1 -18,0
- Actas 0] (o] [0] ] (0] - - - - -
- Resto 511 627 723 969 795 -12,0 22,8 153 34,1 -18,0
Resto de Capitulos 1 y 11 66 37 54 56 39 78,5 -43,7 43,9 3,3 -29,0
- Actas 1 3 1 1 2 -42,4 320,1 -61,1 21,7 86,7
- Resto 66 35 53 54 37 82,4 -47,4 52,3 3,0 -31,8
Recaudacion total sin entes significativos 5.090 5.529 6.558 7.245 7.492 -4,4 8,6 18,6 10,5 3,4
- Actas 1.240 1.515 1.772 1.988 1.906 -3,2 22,1 17,0 12,2 -4,1
- Resto 3.849 4.014 4.786 5.257 5.586 -4,8 4,3 19,2 9,8 6,3
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21.2 DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

Los derechos pendientes de cobro de ejercicio
corriente a final del 2008 ascienden a 8.727
millones de euros con una tasa de variacion del
23,6%0 respecto al afio anterior (Cuadro 21.1). Los
derechos pendientes representan en 2008 el 4,8%
de los derechos reconocidos netos, lo que supone un
notable incremento respecto al peso del 3,4% que
suponian en 2006 y 2007. Un ratio mas relevante es
el que se obtiene al comparar los derechos
pendientes de cobro con los derechos de contraido
previo, ya que estos Ultimos —minorados en las
cancelaciones de corriente— o se recaudan —dando
lugar a la recaudacién de contraido previo de
ejercicio corriente— 0 quedan pendientes de cobro al
fin del ejercicio. Este ratio se eleva gradualmente
desde el 47% de 2004 hasta el 55,2% en 2007 y
aumenta otros 5 puntos en 2008 hasta el 59,2%,
reflejando las especiales dificultades financieras de
las empresas. El desglose de los derechos
pendientes por su naturaleza y por figura impositiva
se presenta en el Cuadro 21.4.

Los derechos pendientes (sin entes significativos)
por actas de inspeccidn alcanzan en 2008 los 2.558
millones de euros (el 90% del importe promedio en
2004-2007). El resto de los derechos pendientes,
vinculados principalmente con aplazamientos en

CUADRO 21.4

autoliquidaciones y liquidaciones de gestion,
ascienden a 6.169 millones, con un incremento del
55,0% que supera los ya importantes crecimientos
observados en 2006 y 2007. El peso de estos
derechos sobre el total de derechos pendientes sin
entes significativos aumenta once puntos desde el
46,0% de 2004 hasta el 57,0% en 2007 y casi otros
catorce puntos en 2008 hasta alcanzar el 70,7%.
Este notable crecimiento de los derechos pendientes
por aplazamientos en autoliquidaciones se localiza
fundamentalmente en el dltimo trimestre del afio,
aportando una de las principales caracteristicas de la
coyuntura de la recaudacion tributaria en 2008.

En el desglose por figuras del pendiente por
aplazamientos en autoliquidaciones destaca el fuerte
crecimiento del 100,6% observado en el IVA, lo que
aporta una clave fundamental para la interpretacion
de la recaudacion asociada a esta figura en 2008.
También el aumento del 62,4% en el pendiente por
aplazamientos en autoliquidaciones de IRPF, que
duplica el incremento medio de 2006 y 2007.

Estudiando los derechos pendientes por actas en las
principales figuras impositivas, destaca el Impuesto
de Sociedades, que representa en 2008 el 60,3%,
seguido por el IVA que representa el 23,7% del
pendiente por actas.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Millones de euros, salvo indicacion
tasas de variacion (%
|| 2004 2005 2006 2007 2008 || H 64 ] 05 | 06 | og ? 08 H

Por principales figuras impositivas (sin entes significativos)

Ejercicio corriente (M.)

I.LR.P.F. 916 907 1.039 1.187 1.732 8,1 -1,0 14,6 14,2 45,8
- Actas 310 384 319 298 287 -8,2 23,9 -16,9 -6,6 -3,6
- Resto 606 522 720 889 1.444 19,0 -13,8 37,9 23,5 62,4

I.Sociedades 1.468 1.600 2.491 2.725 2.420 2,0 9,0 557 9,4 -11,2
- Actas 1.271 1.328 2.040 1.909 1.460 2,1 4,5 53,7 -6,4 -23,5
- Resto 197 272 451 816 960 1,2 37,9 65,7 81,0 17,6

1.V.A. 1.350 1.616 1.825 1.972 3.214 -11,0 19,7 12,9 8,1 62,9
- Actas 754 959 843 750 761 -18,6 27,2 -12,12 -11,1 1,5
- Resto 596 657 981 1.223 2.453 1,0 10,2 49,4 24,6 100,6

11.EE. 65 35 84 59 67 -11,9 -45,4 138,7 -29,4 13,0
- Actas 39 26 75 50 50 -9,2 -33,8 192,2 -33,0 -0,6
- Resto 26 10 9 9 17 -15,7 -62,9 -5,2 0,6 87,7

Capitulo 111 561 660 801 980 1.230 -10,1 17,7 21,4 22,4 255
- Actas 0 0 0] 0] (o] --- -— -— - -
- Resto 561 660 801 980 1.230 -10,1 17,7 21,4 22,4 255

Resto Cap. 1+11 45 62 59 63 66 28,5 37,2 -4,1 6,4 4,3
- Actas 2 0] (0] (0] [0] 1805,7 -99,6 -100,0 -— -—
- Resto 43 62 59 63 66 23,1 43,7 -4,0 6,4 4,3

Total conceptos (sin entes significativos) 4.403 4.878 6.299 6.987 8.727 -2,9 10,8 29,1 109 24,9
- Actas 2.376 2.697 3.278 3.007 2.558 -6,9 13,5 21,6 -8,2 -14,9
- Resto 2.028 2.182 3.021 3.980 6.169 2,3 7,6 385 31,7 550

D. pendientes de entes significativos 411 [0} [0} 73 [0} 81,0 -—- - - -

Total derechos pendientes de cobro 4.814 4.878 6.299 7.060 8.727 1,1 1,3 29,1 12,1 23,6
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PRINCIPALES MODIFICACIONES NORMATIVAS

Concepto

2004

2005

RETENCIONES DEL TRABAJO

Se amplian los supuestos de exencion a: .

- Prestaciones publicas por nacimiento, parto mdltiple y

adopcion.

- Prestaciones por hijos a cargo otorgadas por otros entes

publicos distintos de la Seguridad Social.

- Prestaciones publicas por acogimiento de menores.

- Becas de estudio concedidas por entidades sin fines de

lucro.

- Becas de doctorado e investigacion.

A las personas fisicas que pasen a ser residentes fiscales en
Espafia como consecuencia de un contrato de trabajo que se
realice efectivamente en nuestro pais, se les permite la posibilidad
de optar por declarar por IRPF (a la tarifa general) o por IRNR (al
25%).

Se deflacta la tarifa en un 2%, pero no los minimos
vitales.

RETENCIONES DEL CAPITAL

Los contribuyentes espafioles que perciban rentas del
capital en Bélgica, Austria y Luxemburgo se veran
sometidos a una retencion del 15%, de la que el 75% se
transfiere a la Hacienda espafiola. En el resto de paises
de la UE no se realiza retencion, si intercambio de
informacion.

RETENCIONES DE ARRENDAMIENTOS

RETENCIONES DE FONDOS DE
INVERSION

PAGOS FRACCIONADOS IRPF

Mantenimiento de las cuantias de los modulos
aplicables en 2004, con ciertas reducciones para
actividades agricolas, ganaderas y del transporte para
paliar la subida del precio del gaséleo.

CUOTA DIFERENCIAL IRPF

segun afio en que se recauda

Modificaciones Reforma del IRPF (Ley 46/2002):

- Se incrementan los importes de los minimos personales,

por hijos, por hijos menores de tres afios, por ascendientes, por

discapacitados, y por rendimientos del trabajo.

- Nuevas reducciones en Bl por asistencia a discapacitados,

prolongacion de la actividad laboral y movilidad geografica.

- Nueva deduccién en cuota por hijos menores de tres afios,

de madres trabajadoras dadas de alta en la Seg. Social.

- El nimero de tramos de la tarifa se reduce de seis a cinco.

- Se rebajan en tres puntos tanto el tipo marginal maximo

(del 48% al 45%) como el minimo (del 18% al 15%).

- Se rebaja del 18% al 15% el tipo impositivo de las

ganancias patrimoniales generadas en mas de un afio.

- Se elevan del 30% al 40% los coeficientes de reduccion

aplicables a los rendimientos generados en mas de dos afios.

- Reduccion del 50% de los ingresos por pisos arrendados.

- Desaparece el régimen de transparencia fiscal.

Deduccién del 15% de las cantidades ingresadas en cuenta para
la creacion de una Nueva Empresa SL.

Exencién de todas las prestaciones publicas (incluye
ahora CC.AA. y Ayuntamientos) por nacimiento,
adopcion, hijos a cargo y maternidad.

PAGOS FRACCIONADOS 1S

1+D+i se duplican el porcentaje de deduccién por gastos de | «
personal investigador (del 10% al 20%) y la base de deduccién en
la adquisiciéon de patentes, licencias y disefios. También se
aumenta el limite de deduccién por inversiones del 45% al 50%
de la cuota integra.

Para las empresas de periodo impositivo partido que calculen el
pago fraccionado por el sistema de Bl, el pago sera a cuenta del
periodo impositivo en vigor el dia anterior al inicio de cada uno de
los periodos de pago.

Incentivos fiscales a empresas de reducida dimension:

- Se eleva nuevamente el limite de la cifra de

negocios para tener la consideraciéon de empresa de

reducida dimension hasta los 8 millones (antes 6 m.).

- Se eleva el limite de la libertad de amortizacién

en inmovilizado material nuevo con incremento de la

plantilla a 120.000 €.

- Se aumenta el factor del 1,5 al 2 aplicable al

coeficiente lineal maximo de amortizacion para

inmovilizado material nuevo e inmovilizado inmaterial.

- Aplicacién del tipo impositivo 30% para Bl hasta

120.202,41 €.

Opcién en el primer pago fraccionado del afio de
aplicar cualquiera de las modalidades de calculo del pago
fraccionado, si debian efectuarlo por la segunda
modalidad por su volumen de operaciones y deben
adaptar sus criterios contables a normas internacionales
aprobadas en la UE.
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2006

2007

2008

Se deflacta la tarifa en un 2%,
pero no los minimos vitales.

Se actualizan los gastos
exceptuados de gravamen por
manutencion en territorio espafiol y
locomocién.

e La Ley 35/2006 de reforma del IRPF establece una rebaja
en materia de retenciones del trabajo basada
principalmente en:

o Cambios en la tarifa. Se reducen los tramos de cinco a
cuatro y el tipo marginal maximo se reduce del 45% al
43%.

e Se incrementa la reduccion por rendimientos del trabajo.

e Aumentan los minimos personales y familiares, si bien
ahora no reducen la base imponible, sino que se les aplica
la escala del impuesto y el resultado minora la cuota
integra.

La Ley 51/2007 de PGE para 2008 establece modificaciones
en la Ley 35/2006 de IRPF que afectan al célculo de las
retenciones del trabajo:

- Se deflactan un 2% las escalas estatal y autonémica.

- Se actualizan, también un 2%, los importes de los

distintos minimos personales y familiares (descendientes,

ascendientes y discapacidad).

- Se elevan también un 2% las cuantias aplicables como

reduccién del rendimiento neto del trabajo y del rendimiento

neto de actividades econémicas aplicables a trabajadores
autonomos dependientes de un Unico empresario.

Nueva deduccién en la cuota de 400 euros para asalariados y
pensionistas, se inicia con una rebaja en las retenciones de
junio de 200 euros, y a partir de julio, mes a mes, hasta
alcanzar otros 200 euros.

Se eleva el tipo de retencion del 15% al 18% en
concordancia con la tributacion de la nueva base del ahorro,
y del 20% al 24% en la cesién del derecho a la explotacién
del derecho de imagen.

e Se eleva el tipo de retencion del 15% al 18%.

e Se eleva el tipo de retencién del 15% al 18% en las
ventas de participaciones en fondos de inversion.

Mantenimiento de las cuantias de
los médulos aplicables en 2005, con
ciertas reducciones para actividades
agricolas, ganaderas y del transporte
para paliar la subida del precio del
gaso6leo.

Se establece una nueva retencion del 1% para algunas
actividades de empresarios acogidos al método de
estimacion objetiva, aplicable desde el 21 de abril una vez
finalizado el plazo para renunciar a la aplicacion del citado
método de estimacion en 2007, dichas retenciones se
pueden deducir del importe a ingresar por el pago
fraccionado.

Se mantienen las cuantias de 2007, con reducciones en los
indices de rendimiento neto de actividades agricolas y
ganaderas afectadas por la elevacion de sus costes de
produccién, y reduccién de los moédulos aplicables a las
actividades de transporte para paliar la subida del precio del
gasoéleo.

Nueva deduccion en la cuota de 400 euros para auténomos
gue podran aplicar cuando ingresen los pagos fraccionados.
Ampliacion del plazo de presentacion del primer

fraccionado del afio hasta el 5 de mayo.

pago

Nueva deduccion en la cuota de IRPF de 2.500 € por
nacimiento o adopcién de hijos a partir del 1 de julio de
2007, se puede percibir de forma anticipada y se aplica con
cargo al tramo estatal del impuesto.

Principales modificaciones de la Ley 35/2006 de reforma del
IRPF:

- Cambios en la tarifa. Se reducen los tramos de cinco a
cuatro y el tipo marginal méaximo se reduce del 45% al 43%.
- Se incrementa la reduccion por rendimientos del trabajo.
- Aumentan los minimos personales y familiares, si bien
ahora no reducen la base imponible, sino que se les aplica la
escala del impuesto y el resultado minora la cuota integra.
- Nueva deduccién en la cuota de IRPF de 2.500 € por
nacimiento o adopcién de hijos.
- Nueva reduccion por tributacion conjunta
- Se establecen dos bases imponibles: una general a la
que se aplica la tarifa, y otra del ahorro con tipo fijo del 18%.

Se incrementa en cinco puntos el
porcentaje aplicable a la deduccion
para el fomento de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion,
en PYMES.

En la modalidad de pago fraccionado prevista en el
apartado 3 del articulo 45 del texto refundido de la LIS, se
debe considerar la reduccion de los tipos de gravamen de
la nueva normativa, en el caso general del 35% al 32,5%, y
en el caso de las entidades de reducida dimensién su tipo
pasa del 30% al 25% para el tramo de base imponible
hasta 120.202,41 €, por el resto de base imponible se
reduce el tipo del 35% al 30%.

Contindia la reduccién de los tipos de gravamen del 32,5%
al 30% para empresas con cifra de negocios superior a 8 M. €
que opten por la modalidad de pago fraccionado prevista en el
apartado 3 del articulo 45 del texto refundido de la LIS.

Opcién en el primer pago fraccionado, vinculante para el
resto de pagos del afio, de aplicar el céalculo en funcién de la
cuota del periodo impositivo anterior. Si optan por la modalidad
en funcién de la base imponible del periodo, no tendran en
cuenta los efectos fiscales derivados de ajustes contables
consecuencia de la primera aplicacién del nuevo plan contable.

Se amplia hasta el 5 de mayo el plazo de presentacion del
primer pago fraccionado.
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Concepto

2004

2005

CUOTA DIFERENCIAL IS

segun afio en que se recauda

Se rebaja del 18% al 15% la tributacién de las plusvalias
empresariales acumuladas que se reinviertan en 4 afios.

Deduccién de un 10% para las inversiones de las empresas
en guarderias para sus empleados.

Se incrementan en un 10% los coeficientes maximos de
amortizacion en tablas.

Se eleva la deduccion por donativos a entidades sin animo de
lucro hasta el 35%, con limite del 10% de la base imponible.

Nuevo régimen para sociedades dedicadas al arrendamiento
de viviendas, con bonificaciones en la cuota del 85% al 97%.

Se amplia nuevamente el concepto de empresas de reducida
dimension a aquellas cuya cifra de negocio en el ejercicio
anterior sea inferior a 6 millones (antes 5 millones).

Las sociedades patrimoniales tributan en IS con tipos del
15% (base general) y 40% (base especial), pero determinando
las bases imponibles de acuerdo con las reglas del IRPF.

1+D+i se duplican el porcentaje de deduccién por
gastos de personal investigador (del 10% al 20%) y la
base de deducciéon en la adquisicion de patentes,
licencias y disefios. También se aumenta el limite de
deduccion por inversiones del 45% al 50% de la cuota
integra.

Quedan excluidas las entidades residentes en la UE de
la regla de subcapitalizacion del art. 20 TRLIS.

El régimen de transparencia fiscal internacional que
obliga a tributar en Espafia por filiales en el extranjero
con baja tributacion, no es aplicable cuando la filial resida
en la UE salvo que sean paraisos fiscales.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO
RESIDENTES

Para las personas que adquieran residencia fiscal en Espafia,
opcioén de tributar por el IRNR al tipo del 25% en el afio en que
cambien la residencia y los cinco siguientes.

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Se bonifican en un 75% los rendimientos de bienes y
derechos localizados en Ceuta y Melilla.

Las cuotas de IVA devengadas por operaciones
asimiladas a las importaciones seran deducibles en la
propia declaracién — liquidacion.

Reduccion de mddulos en actividades agricolas,
ganaderas y del transporte para paliar la subida del
gasoleo.

IMPUESTOS ESPECIALES

Actualizacion de un 2% de los tipos impositivos
especificos de los impuestos especiales sobre el alcohol,
cervezas y labores del tabaco.

Nueva actualizacién (17 de septiembre) de un 10% de
los tipos impositivos especificos de los impuestos
especiales sobre el alcohol y cervezas. En labores del
tabaco se incrementa un 5,3% el tipo especifico y casi un
punto el tipo "ad valorem".

IMPUESTO S/ PRIMAS SEGUROS

Exencién de los planes de previsién asegurados

CAPITULO 11

La entrada en vigor a partir de julio de la nueva LGT ha
modificado el régimen sancionador tributario, originandose un
retraso en la gestién de los expedientes sancionadores a lo
largo de todo el afio.

El tipo de interés legal queda establecido en el 3,75%, y el
de demora en el 4,75%.

Actualizacion con caracter general de las tasas publicas
en un 2%, excepto las que gravan los juegos de suerte,
envite o azar.

Se crean tres nuevas tasas: expedicién del aparato de
control en el transporte por carretera, expedicion del
certificado internacional de proteccién del buque y
replanteo de lineas de limites jurisdiccionales.

El tipo de interés legal queda establecido en el 4%, y el
de demora en el 5%.

PARTICIPACION AA.TT.

Se cede parte de la recaudacion tributaria estatal por IRPF,
IVA e I1.EE. a los municipios, provincias y entes asimilados.

Adelantos a cuenta de la participacion definitiva de las
CC.AA., en el IRPF, IVA e IL.EE. para cubrir los déficit
sanitarios. Importe del 4% de la base de célculo para las
entregas a cuenta, 2% para el ejercicio 2005.
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Incentivos fiscales para las empresas de reducida
dimension:

- Se eleva nuevamente el limite de la cifra de

negocios para tener la consideraciéon de empresa

de reducida dimensién hasta los 8 millones (antes

6 millones).

- Se eleva el limite de la libertad de

amortizacion en inmovilizado material nuevo con

incremento de la plantilla a 120.000 €.

- Se aumenta el factor del 1,5 al 2 aplicable

al coeficiente lineal maximo de amortizaciéon para

inmovilizado material nuevo e inmovilizado

inmaterial.

- Aplicacién del tipo impositivo 30% para Bl

hasta 120.202,41 €.

Se incrementa en cinco puntos el porcentaje
aplicable a la deduccion para el fomento de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, en
PYMES.

Principales modificaciones de
reforma del IS:

- Reduccion de tipos impositivos: general del 35%
al 32,5%, y en las entidades de reducida dimensi6n
del 30% al 25% para el tramo de base imponible
hasta 120.202,41 €, y del 35% al 30% para el resto
de base.

- Bajan los porcentajes aplicables a deducciones
por reinversion de beneficios extraordinarios,
actividades exportadoras y actividades de 1+D.

la Ley 35/2006 de

Exencién de beneficios distribuidos por las
sociedades filiales residentes en territorio espafiol a
establecimientos permanentes de la sociedad
matriz situados en otros Estados miembros.

Modificacion de tipos impositivos, el tipo general
pasa del 25% al 24%, otros tipos se reducen en
concordancia con los cambios en las normas de
IRPF e IS y suben para los rendimientos del capital.

Se declaran exentos los dividendos hasta 1.500 €
para no residentes de otros Estados miembros de la
UE y paises con intercambio de informacion
tributaria.

Se rebaja del 16% al 7% el tipo impositivo para
los servicios de radiodifusion digital y television
digital.

Se mantienen las cuantias de los mddulos
aplicables en 2005, con reducciones en actividades
agricolas, ganaderas y de transporte.

Aumento devoluciones de ingresos indebidos
originadas por la sentencia del TJCE de 6 de
octubre de 2005, segun la cual no hay que aplicar
la regla de prorrata por el exclusivo hecho de
percibir subvenciones de capital o de explotacion
no vinculadas al precio.

Mantenimiento de las cuantias de los mddulos
aplicables en 2006, con ciertas reducciones para
actividades agricolas, ganaderas y de transporte
para paliar la subida del precio del gaséleo.

Se crea un nuevo régimen especial de declaracién
para grupos consolidados, que tiene como
caracteristicas mas destacadas:

- Sistema de compensacion de saldos resultantes

de las autoliquidaciones que deben presentar las

entidades del grupo.

- Opcion  de  aplicar regla especial de

determinacion de las operaciones intragrupo cuando

las destinatarias estén sujetas a regla de prorrata.

Ampliacién del concepto de rehabilitacion de edificios
para facilitar la aplicacion del tipo impositivo reducido, el
coste de la rehabilitacion debe ser superior al 25% del
precio del inmueble sin incluir el suelo.

Actualizacion (21 de enero) del I.E. Labores del
Tabaco de un punto el tipo proporcional hasta el
55,95 por ciento y el tipo especifico hasta 6,20 €
por cada 1.000 cigarrillos.

Nueva actualizacion (11 de febrero) del I.E.
Labores del Tabaco, se elevan el tipo proporcional
hasta el 57 por ciento y el tipo especifico hasta
8,20 € por cada 1.000 cigarrillos.

Gravamen al tipo Unico de 70 € por cada 1.000
cigarrillos, si las cuotas del tipo proporcional y el
especifico no alcanzan la citada cantidad (a partir
de 11 de noviembre).

Hidrocarburos: se incrementa un 3% la tarifa
aplicable a gaséleos de wuso general. Los
profesionales del transporte pueden solicitar la
devolucion de este incremento.

Devoluciones extraordinarias a realizar a
agricultores y ganaderos por las cuotas soportadas
por el I.E. de Hidrocarburos durante el periodo
comprendido entre el 01/10/2005 y el 30/09/2006.

Tabacos: se incrementan los precios medios de la
cajetilla de tabaco en algo mas del 10% desde
enero.

Electricidad: revision de los precios de la tarifa
eléctrica por el RD 1634/2006.

Tabacos: se incrementan los precios medios de la
cajetilla de tabaco en algo mas del 4% desde enero.

Hidrocarburos: devoluciones extraordinarias a realizar
a agricultores y ganaderos por las cuotas soportadas
por el LE. de Hidrocarburos durante el periodo
comprendido entre el 01/10/2006 y el 30/09/2007.

Actualizacion con caracter general de las tasas
publicas en un 2%, excepto los tipos y cuantias
fijas que gravan los juegos de suerte, envite o azar.

Reduccion significativa de las tasas aplicables a
las entidades emisoras en el mercado de valores.

El tipo de interés legal queda establecido en el
5%, y el de demora en el 6,25%.

Tasas: suben un 2%, con caracter general, los tipos
de las cuantias fijas, un 1% la tasa por reserva del
dominio publico radioeléctrico, un 10% la de seguridad
aeroportuaria y se mantienen las de juegos de suerte,
envite o azar.

El interés legal queda establecido en el 5,5%, y el de
demora en el 7%.
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NOTAS EXPLICATIVAS Y FUENTES
1. Bases imponibles.

La fuente bésica de informacién de las bases
imponibles son las estadisticas anuales disponibles
en la web de la AEAT (Estadisticas tributarias /
Publicaciones), incluyendo los estudios anuales de
Impuestos Especiales. Los datos de estas
estadisticas se someten, cuando es necesario, a un
proceso de integracién y de homogeneizacion
temporal. En la mayor parte de los casos estas
estadisticas estan publicadas hasta el afio 2007. El
afio 2008 (o anteriores si es preciso) estd estimado
utilizando los datos disponibles de las mismas
fuentes de informacion que se emplean para la
elaboracion de estas publicaciones; se trata, por lo
tanto, de datos provisionales a la espera de la
publicacion oficial de las estadisticas.

Las cifras de demografia que figuran en el informe
proceden también en su mayor parte de las
estadisticas anuales, lo que garantiza una evolucién
coherente de la poblacion de contribuyentes y de las
bases imponibles en cada uno de los impuestos.
Dichas cifras pueden diferir en algin caso de las
contenidas en la Memoria de la Agencia Tributaria
gue obedecen a distintos criterios de elaboracion en
cuanto al &mbito y al momento del registro.

2. Impuestos devengados®.

El procedimiento de gestion de los impuestos de la
AEAT tiene como nucleo basico un sistema de
declaraciones-autoliquidaciones. El sistema supone
que los contribuyentes obligados a declarar segun la
normativa de cada uno de los impuestos deben
determinar la deuda tributaria (autoliquidacién) al
mismo tiempo que presentan una declaracion-
autoliquidacion en la que consta el cddigo del
modelo de declaracion, el periodo de devengo, la
identificacion del contribuyente y el resultado de la
liquidacién que el propio contribuyente calcula a
partir de datos econdmicos y personales declarados.

Los impuestos devengados se calculan basicamente
por agregacion de esos modelos de declaracién-

Y Ver La medida de los ingresos publicos en la Agencia

Tributaria: caja, derechos reconocidos y devengo econdmico.
Papeles de Trabajo 20/2003 del Instituto de Estudios Fiscales.

autoliquidacién que presentan los contribuyentes.
Los impuestos devengados brutos se obtienen
sumando, para cada modelo de declaracién, los
importes de las declaraciones cuyo resultado es a
favor de la Hacienda Publica. Los impuestos
devengados netos son el resultado de restar a los
impuestos brutos los importes de las declaraciones
en las que el saldo es a favor del contribuyente y da
derecho al mismo a solicitar su devolucion.

Los datos de las declaraciones—autoliquidaciones se
completan con la informacion procedente de los
modelos informativos que son aquellos modelos que,
sin caracter liquidatorio, resumen y complementan el
contenido de las declaraciones periédicas y cuyo fin
es el control del correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales. Estos modelos sirven por
ejemplo para asignar entre las distintas figuras
impositivas  (IRPF, Impuesto de Sociedades e
Impuesto sobre la Renta de No Residentes) las
retenciones de capital mobiliario, arrendamientos y
fondos de inversion.

Por definicion los impuestos devengados son
consistentes con las bases imponibles (rentas,
beneficios, ventas y consumos) declarados en los
modelos. En consecuencia, el tjpo impositivo efectivo
para cada figura impositiva es el cociente entre el
impuesto devengado neto y la base imponible.

Los impuestos devengados estan sujetos a cambios
incluso afios después de haberse cerrado el ejercicio
de referencia dado que los contribuyentes pueden
presentar sus declaraciones-autoliquidaciones fuera
de plazo, ya sea voluntariamente o por exigencia de
la Administracién. Por ello las cifras de los impuestos
devengados que figuran en el informe en los dos
Gltimos afios tienen un carécter provisional.

3. Ingresos en términos de caja.

Los ingresos tributarios en términos de caja se
expresan, salvo indicacion en contrario, en
términos liquidos, es decir, como diferencia entre
los ingresos brutos y las devoluciones realizadas.
Esta medida de los ingresos se atiene a la
Instruccion de Contabilidad de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) de
1991. Las cifras son comparables a las que se
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recogen en la Memoria de Jla Administracion
Tributaria cuya fuente es la IGAE.

Existe una equivalencia entre las autoliquidaciones
que estan detras de los impuestos devengados y los
conceptos del Sistema de Informacién Contable de la
AEAT del que se extraen las cifras de ingresos en
términos de caja. Cada autoliquidacion tiene
asignado un modelo diferente de acuerdo al tipo de
impuesto y al tipo de contribuyente del que se trate.
Por su parte, el Sistema de Informacion Contable
asocia cada modelo o grupo de modelos a una clave
presupuestaria. Esta equivalencia entre modelos de
declaracion y conceptos presupuestarios permite
asociar las corrientes recaudatorias con categorias
relevantes de contribuyentes (AAPP, Grandes
Empresas, PYMES, grupos fiscales y otras) y, en
ultima instancia, con los flujos econémicos que han
dado lugar a la obligacién tributaria. Sefialar que (a
diferencia de para los impuestos devengados) la
asignacién de las retenciones de capital mobiliario,
arrendamientos y fondos de inversion se realiza con
porcentajes fijos entre las distintas figuras (IRPF,
Impuesto de Sociedades e Impuesto sobre la Renta
de los No Residentes).

El analisis de los ingresos en este informe se realiza
en términos totales, es decir, antes de deducir las
participaciones a las que tienen derecho las
CCAA y las CCLL de acuerdo al sistema de
financiacion territorial. Esta participacion se hace
efectiva a través de entregas a cuenta, de
liquidaciones definitivas del ejercicio t-2 y (desde
2005) de anticipos con cargo de esa liquidacion
definitiva en el caso de desajustes entre las entregas
a cuenta y la evolucién real de los impuestos
compartidos.

El ambito presupuestario de los ingresos
tributarios del informe abarca el capitulo | (salvo las
cuotas por derechos pasivos), el capitulo Il y las
tasas y otros ingresos tributarios del capitulo 111
gestionadas por la AEAT, incluyendo los recargos,
intereses y sanciones.

En el informe también se presentan cuadros de los
ingresos tributarios en términos de derechos
reconocidos. Respecto a los ingresos tributarios en
términos de caja, los derechos reconocidos excluyen
los ingresos de ejercicios cerrados e incluyen los

derechos del ejercicio pendientes de cobro. También
se atienen a la Instruccién de Contabilidad del afio
1991 citada anteriormente.

4. Ingresos por Delegaciones y Servicios
Centrales.

En los cuadros estadisticos que figuran en el
apartado final del informe los ingresos tributarios se
presentan distribuidos entre las 56 Delegaciones
(agrupadas cuando procede en Delegaciones
Especiales) y los Servicios Centrales.

Como la asignacion de los contribuyentes por
Delegaciones depende de su domicilio fiscal, la
magnitud recaudatoria de wuna Delegaciébn no
representa necesariamente la magnitud fiscal del
territorio de la misma. Tampoco la variacion anual
de los ingresos tributarios gestionados por una
Delegacion es indicativa del dinamismo fiscal o
recaudatorio del territorio. A las perturbaciones que
pueden afectar a los ingresos en el conjunto del
territorio se unen en las Delegaciones los problemas
causados por el cambio en el domicilio fiscal de los
contribuyentes (en especial cuando se trata de una
gran empresa) o por los procesos de fusién y
absorcion de empresas.
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