NOTA INFORMATIVA 3:
EL CRECIENTE PESO DE LAS PENSIONES EN LAS RETENCIONES

La evolucion de las pensiones y su impacto en las retenciones del trabajo y actividades econdmicas, el principal
componente de los ingresos en el IRPF, es un tema recurrente en los comentarios a la recaudacion de los
informes mensuales, asi como, légicamente, en el informe anual. Las retenciones ligadas a esas pensiones
han ido ganando peso dentro del conjunto del impuesto y es interesante analizar las razones que explican
esta importancia creciente, entendiendo siempre que se trata de analizar las pensiones y sus retenciones y no
el peso de los pensionistas dentro del impuesto. Hay que hacer esta distincion porque, como se vera al final
de esta nota, el impuesto final pagado por las personas que perciben la pension depende de las otras rentas
que tenga vy, por lo tanto, su peso en el impuesto no es el mismo que el que se deriva de las retenciones
practicadas.

Toda la informacidn relativa a las pensiones se puede encontrar en los Cuadros 2.2 y 2.3 del Informe Anual
de Recaudacion Tributaria y su seguimiento trimestral se recoge en el fichero de Series histdricas de bases,
tipos e impuestos devengados que acompaia a los informes mensuales. Un analisis mas detallado se hace en
la estadistica Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias, en la que se puede ver, por ejemplo,
que alrededor de dos tercios de las personas que reciben pension tienen retencion cero.

En los graficos siguientes se muestran los pesos que tienen la masa de pensiones y sus retenciones sobre el
total del IRPF, en el primero, y sobre las rentas del trabajo y actividades econdmicas sujetas a retencion, en
el segundo.
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https://sede.agenciatributaria.gob.es/static_files/Sede/Tema/Estadisticas/Recaudacion_Tributaria/Informes_mensuales/SeriesBases_trimestral.xlsx
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/datosabiertos/catalogo/hacienda/Informe_mensual_de_Recaudacion_Tributaria.shtml
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/datosabiertos/catalogo/hacienda/Mercado_de_Trabajo_y_Pensiones_en_las_Fuentes_Tributarias.shtml

Porcentaje de rentas y retenciones de pensiones sobre las rentas y
retenciones del trabajo y actividades econdémicas
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La conclusion es que la masa de pensiones se ha mantenido en los Ultimos afios alrededor del 20,7% del total
de la renta bruta de los hogares y del 22,5% de las rentas del trabajo y actividades econdmicas sujetas a
retencion. El peso de las retenciones ligadas a esa masa de pensiones, en cambio, ha ido creciendo
paulatinamente y de forma mas intensa desde 2022.

El mantenimiento del peso en rentas al mismo tiempo que una importancia creciente de las retenciones en el

impuesto y en las retenciones del trabajo es lo mismo que decir que el tipo medio de retencion sobre las
pensiones crece. En el siguiente grafico figura la evolucion de ese tipo y su tasa de variacion anual.

Tipo medio de retencion y su tasa de variacion
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Como se aprecia en el grafico, la tendencia creciente se ha acentuado en los tres Ultimos afios. El crecimiento
del tipo tiene que ver con la no actualizacion de los parametros del impuesto, pero también con el aumento
de la pensién media. El incremento de la pensidn media se presenta en el siguiente gréfico junto con la
revalorizacion anual de la pensién contributiva (incluido, en su caso, el ajuste por la desviacion de los precios).
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Habitualmente se piensa que lo que sube la pensién media es la subida anual anunciada para la pension
contributiva (zona naranja en el gréfico), pero no es asi. La pensién media (zona roja) sube mas por dos
razones basicas: una, porque las pensiones minimas suelen crecer por encima de la revalorizaciéon anual, vy,
dos, por el efecto que tiene sobre la pension media la incorporacion de nuevos pensionistas con la pension
mas alta que los que ya estan en el sistema y de los que salen del mismo. El grafico que se muestra a
continuacion refleja ese diferencial entre las altas y las bajas en el sistema en el caso de las pensiones de la
Seguridad Social.

Como se ve, aunque la tendencia es decreciente, todavia las nuevas pensiones son casi un 20% superiores a
las pensiones que salen del sistema.

Hay que insistir en que el incremento de la pensién media es un calculo agregado. La mayor parte de las
pensiones individuales se acompasan al aumento de la revalorizacién anual. Esto supone que, por ejemplo,
una persona que entré al sistema en el aiio 2010, hasta 2024 vio aumentar su pensién en un 28,4% (mientras
el IPC crecia en esos afios un 31,5%). Otra que haya comenzado su vida como pensionista en 2015 tendra
una pensidon un 24,6% mas alta que al comienzo (por encima del 23,5% que subieron los precios en ese
periodo). Ni la primera disfruta de un aumento de su pension del 63% que es lo que crecid la pension media
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desde 2010 hasta 2024, ni la segunda tiene una pensidén un 43% mas alta que es el incremento observado
entre 2015 y 2024.

Conviene sefialar también que en toda la explicacion anterior no se ha tenido en cuenta el impacto de la
sentencia que obliga a devolver parte del impuesto pagado a las personas que en algin momento de su vida
laboral cotizaron a través de mutualidades. Como se puede ver en el informe anual, esto supuso en el ejercicio
2023, liquidado en 2024, la minoracién del impuesto en unos 1.000 millones de euros.

Por ultimo, y volviendo al comienzo de la nota, el analisis se ha centrado en el peso de las pensiones y sus
retenciones, no en lo que significa el impuesto personal de las personas que perciben pensiones. Para hacerse
una idea de esa diferencia, valgan los siguientes datos referidos al afio 2022 (el ejercicio anterior a que se
incorporara en el IRPF el ajuste de los mutualistas):

- El total de retenciones por pensiones publicas fue de 14.317 millones procedentes de una masa de
pensiones de 159.743 millones (Cuadro 2.3 del Informe Anual de Recaudacion Tributaria) y
correspondientes a 9,85 millones de personas.

- De esas personas, 6,3 millones (64% del total) presentaron declaracién anual y a ellas les correspondian
pensiones por un importe de 108.536 millones (74%) y unas retenciones de 13.566 millones (94%); la
diferencia entre rentas y retenciones se entiende si se recuerda lo dicho al inicio: la mayoria de las
pensiones tienen retencién igual a 0.

- Las personas que declaran tienen otras rentas: por un lado, tienen rentas vinculadas al trabajo y a las
actividades econdmicas (algunos de ellos en el afio que comienzan a ser pensionistas han estado
trabajando parte del afo por cuenta propia o ajena), y, por otro, tienen rentas inmobiliarias (rentas
imputadas o por el arrendamiento de inmuebles) o rentas del ahorro. Las primeras supusieron alrededor
de 34.000 millones adicionales a la pension, las segundas 25.000 millones.

- Las personas que percibieron pensiones publicas e hicieron la declaracion anual acabaron teniendo una
cuota de 27.000 millones, una cifra superior a las retenciones que soportaron.
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